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关于全球化世界中健康促进的曼谷宪章 
 

引言  

范围 曼谷宪章确定通过健康促进处理全球化世界中健康决定因素所必须
的行动、承诺和保证。 

目的 曼谷宪章确认，授权于社区并改善健康和卫生保健平等性的政策与
伙伴关系应当是全球和国家发展工作的核心。 

曼谷宪章补充并基于渥太华健康促进宪章确立的健康促进观念、原
则和行动战略以及会员国通过世界卫生大会确认的随后各次全球健
康促进会议的建议。 

对象 曼谷宪章涉及对实现健康至关重要的人群、团体和组织，其中包
括： 

• 各级政府和从政人员 
• 民间社会 
• 私立部门 
• 国际组织，以及 
• 公共卫生界。 

健康促进 联合国承认享有能达到的最高的健康标准是每个人的基本权利之
一，不得有任何歧视。 

健康促进是以这项至关重要的人权为基础的并提供了积极和范围广
泛的健康概念，作为生活质量的一个决定因素并包含心理和精神健
康。 

健康促进是使人们能够对自身的健康及其决定因素加强控制并从而
改善其健康的过程。它是公共卫生的一项核心职能，有助于开展工
作应对传染病、非传染病及其它健康威胁。 
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处理健康决定因素 

不断变化的 
背景 

自制定渥太华宪章以来，健康促进的全球背景发生了显著的变化。 

关键因素 现在影响健康的一些关键因素包括： 

• 国家内部和国家之间不断增多的不平等现象 
• 消费和通讯新模式 
• 商业化 
• 全球环境变化，以及 
• 城市化。 

进一步的挑战 影响健康的其它因素包括迅速并常常不利的社会、经济和人口变
化，这些变化影响工作条件、学习环境、家庭模式以及社区的文化
和社会结构。 

对妇女和男人的影响不尽相同。儿童的脆弱性以及对贫穷、残疾和
土著人群的排斥加剧了。 

新的机遇 全球化为合作改善健康和减少跨国健康风险开拓了新的机遇；这些
机遇包括： 

• 强化的信息和通讯技术，以及 
• 经改善的全球管理机制和经验分享机制。 

政策一致性 为了应对全球化的挑战，以下各方必须做到政策一致： 

• 各级政府 
• 联合国各机构，以及 
• 其它组织，包括私立部门。 

这种一致性将加强影响健康的国际协定和条约的执行、透明性和责
任制。 

取得的进展 在把健康放在发展工作中心方面已取得了进展，例如通过千年发展
目标，但还有很多工作有待完成；在这一过程中，民间社会的积极
参与是至关重要的。 
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全球化世界中的健康促进战略 

有效的 
干预措施 

促进更健康世界方面的进展需要强有力的政治行动、广泛的参与和
持久的倡导。 

有一份经证实有效的健康促进战略的既定清单，需要予以充分利
用。 

所需行动 为了在实施这些战略方面取得进一步进展，所有部门和机构必须采
取行动： 

• 倡导以人权和团结为基础的健康 
• 投资于可持久的政策、行动和基础设施以处理健康的决定因素 
• 开展政策制定、领导作用、健康促进措施、知识转让和研究以

及卫生扫盲方面的能力建设 
• 进行管制和立法以便确保高度的危害防范并使人人都能获得健

康和幸福的平等机会 
• 与公立、私立、非政府和国际组织以及民间社会建立伙伴关系

和同盟以便形成可持久的行动。 
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人人享有卫生保健的承诺 

基本原理 卫生部门在制定健康促进政策和伙伴关系方面具有关键性的领导作
用。 

如果要在处理健康决定因素方面取得进展，政府和国际组织内综合
性的政策措施以及承诺与民间社会、私立部门及各机构一起开展工
作就是至关重要的。 

主要承诺 四项主要承诺是使健康促进成为： 

1. 全球发展议程的中心 
2. 所有政府的一项核心责任 
3. 社区和民间社会的一个主要重点 
4. 公司规范的一项要求 

1. 使健康促进 
成为全球发展 
议程的中心 

需要能加强卫生和集体健康保障的强有力的政府间协定。政府和国
际机构必须采取行动，缩小贫富之间的健康差距。需要有效的全球
卫生管理机制以应对以下方面的一切有害影响： 

• 贸易 
• 产品 
• 服务，以及 
• 市场营销战略。 

健康促进必须成为国内和对外政策以及国际关系的一个组成部分，
包括在战争和冲突情况下。 

这需要采取行动促进民族国家、民间社会和私立部门之间的对话与
合作。这方面的努力可基于现有条约的榜样，例如《世界卫生组织
烟草控制框架公约》。 

2. 使健康促进 
成为所有政府的
一项核心责任 

各级政府必须把应对健康不良和不平等现象作为一项紧急事务，因
为健康是社会经济和政治发展的一个重大决定因素。地方、区域和
国家政府必须： 

• 在卫生部门内外优先投资于卫生 
• 为健康促进提供可持久的资助。 

为了确保这一点，各级政府应当使用以公平性为重点的健康影响评
估等工具，明确政策和立法的健康后果。 

接下一页 
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人人享有卫生保健的承诺，续 

3. 使健康促进 
成为社区和 
民间社会的 
一个主要重点 

社区和民间社会在发起、形成和开展健康促进方面常常起到领导作
用。它们需要有权利、资源和机会，使它们的贡献能够得到扩大和
持续。在较不发达的社区中，支持能力建设尤为重要。 

组织良好和能力得到加强的社区在决定自身健康方面可发挥很高效
率，并能够使政府和私立部门对其政策和措施的健康后果负责。 

民间社会需要通过优先选用显示公司社会责任的公司货物、服务和
股份，在市场上行使其权力。 

基层社区项目、民间社会团体和妇女组织已显示了它们在健康促进
方面的有效性，并为其他人提供了实践榜样。 

卫生专业协会可做出特殊贡献。 

4. 使健康促进 
成为公司规范的
一项要求 

公司部门通过其在如下方面的影响对人民健康和健康决定因素具有
直接影响： 

• 当地现状 
• 国家文化 
• 环境，以及 
• 财富分布。 

私立部门与其他雇主和非正式部门一样，有责任在工作场所确保卫
生和安全并促进雇员、其家庭和社区的健康与福祉。 

私立部门也可有助于减少更广泛的全球健康影响，例如通过遵守促
进和保护健康的地方、国家和国际规定及协议减少与全球环境变化
相关的健康影响。合乎道德和负责的经营措施以及公平的贸易是消
费者和民间社会以及政府各项奖励手段和规定应支持的经营措施类
别的例子。 
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全球承诺，实现目标 

人人为卫生保健
出力 

要实现承诺，就需要更好地运用证实有效的战略并使用新的突破点
和创新的反应。 

伙伴关系、联盟、网络与合作是激动人心和有价值的方式，使人们
和各组织围绕共同目标和联合行动团结起来以改善人群的健康。 

每个部门 — 政府间、政府、民间社会和私立部门，各有独特的作用
和责任。 

填补实施空白 自通过渥太华宪章以来，在国家和全球级签署了数量众多的决议以
支持健康促进，但并非随后都有行动。本次曼谷会议的与会人员强
烈呼吁世界卫生组织会员国填补这种实施空白并实行促进行动的政
策和伙伴关系。 

行动呼吁 会议与会人员要求世界卫生组织及其会员国与其它方面合作，调拨
资源用于健康促进，启动行动计划并通过适当的指标和目标监测绩
效，以及定时报告进展情况。要求联合国各组织探索制定一份全球
卫生条约的效益。 

世界范围内的 
伙伴关系 

曼谷宪章敦促所有利益相关方面参加世界范围内的促进健康伙伴关
系，包括全球和当地两方面的参与和行动。 

承诺改善健康 我们，即泰国曼谷第六届全球健康促进会议的与会人员，保证推动
这些改善健康的行动和承诺。 

2005 年 8 月 11 日 

  
  
  
  
  
  
  
  
注： 本宪章包含一组国际专家（2005 年 8 月泰国曼谷第六届全球健康促进会议与会人

员）的集体观点，并不一定代表世界卫生组织的决定或既定政策。 
 


