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Den inledande serien slutsatser och rekommendationer handlar om lagar, férordningar och
deras tillimpning. I ndsta del diskuteras férebyggande av HIV-spridning samt hilso- och
socialvérd.

Lagen och prostitution

Sddana lagar och forhallningsséitt som hindrar prostituerade frian att anvianda hélso-
och socialviarden och som begrinsar deras kontroll 6ver sina egna arbetsvillkor bor
omprovas och ersittas.

Utan tvivel paverkas en prostituerads vardagliga liv, inbegripet hans eller hennes arbetsmetod,
personliga sikerhet, inkomst och kontakten med polisen, av lagstiftningen runt prostitution
och det sétt den tilldmpas pa. I de flesta europeiska ldnder ar prostitution inte nagot olagligt i
sig, men i praktiken blir prostitutionen olaglig pa grund av restriktioner avseende
organisation, reklam och att leva pd inkomster fran prostitution.

Den exakta ordalydelsen i lagen skiljer sig fran land till land 1 Europa och tvister uppstar ofta
om precis vad som dr tillatet eller inte. Dessutom finns det stora skillnader i Europa, inom
nationerna och med avseende pa tidsperspektiven nér det giller séttet som lagarna tillimpas
pa. I allménhet har dock de som har hand om férebyggande av HIV-spridning i samband med
prostitution funnit att ménga av lagarna om prostitution i praktiken &r ett hinder for sdkrare
sex. Hér nedan foljer exempel pa hur det kan se ut i verkligheten, ytterligare detaljer kan man
hitta i de rapporter som lagts fram per land.

Obligatoriska undersokningar och obligatorisk registrering

Lagar som kriver obligatoriska undersokningar och obligatorisk registrering innebir
hinder for hilsovard som ir riktad till prostituerade.

Grekland hade de strangaste bestimmelserna for prostituerade som registrerat sig, med
obligatorisk ldkarundersokning tva ganger i veckan. De flesta prostituerade 14t darfor bli att
registrera sig och riskerade darmed atal. Alla hialsovardsinréttningar och all HIV-
forebyggande verksamhet for prostituerade begransades till de som var registrerade. Det dr
inte sdrskilt verkningsfullt med avseende pa folkhilsan: 1 Aten dr ungefédr 400 kvinnor
registrerade medan ytterligare uppskattningsvis 5 000 prostituerade inte dr registrerade. I och
med de lokala EUROPAP-samordnarnas arbete omprovas manga bestimmelser och tillimpas
de mindre stringt. Hélsovard och forebyggande verksamhet ska ocksa inriktas pé
prostituerade som ej dr registrerade.

I Tyskland finns ungefar 50 000 prostituerade och de kontrolleras regelbundet av hilsovarden
1 enlighet med lagen om bekdmpning av veneriska sjukdomar. Enligt nyligen genomférda
berdkningar arbetar ytterligare 150 000 personer med prostitution. Prostituerade som
registrerat sig klagar over hélsovardspersonalens opersonliga attityd som undergraver
fortroendet och darmed ocksa en bra medicinsk vard. Erfarenheter fran kampen mot andra
sexuellt overforbara sjukdomar har redan pévisat begransningarna hos den obligatoriska



lakarundersokningen. Obligatorisk undersdkning av sexuellt dverforbara sjukdomar gor att
det bildas tva skikt av prostituerade, de som registrerat sig och de som inte har gjort det, av
vilka de senare har en begriansad tillgang till hdlsovard.

HIV seropositiva prostituerade

Lagstiftning som utesluter ménniskor som smittats med HIV i sitt arbete som
prostituerade kan motverka sitt eget syfte i det forebyggande arbetet mot HI'V-smittan.

Rittsliga atgirder har inforts for att forsoka forhindra HIV-positiva personer att arbeta som
prostituerade. P4 samma sétt som obligatoriska tester kan dessa atgérder ocksé fororsaka
problem genom att prostituerade uppmuntras att halla sig undan frdn myndigheterna om de
tror att de kan vara smittade. Tilltrddet till hdlsovarden forhindras alltsa for prostituerade som
ar HIV-positiva teftersom de riskerar dtal om de avsldjar vad de arbetar med, istéllet gar de
under jorden. I motsats till réttsliga hinder foresprakar HIV-forebyggande projekt ett oppnare
tillvigagangssatt dir prostituerade dppet och 1 fortroende kan diskutera fragan.

Manga prostituerade som dr HIV-smittade dr dven i fortsittningen tvungna att arbeta.
Forebyggande projekt kan hjélpa till att se till att de arbetar sikert, dvs praktiserar séker sex,
om de Oppet kan samtala om de mojligheter som finns for den prostituerade, inbegripet
alternativ till prostitution, som av hilsoskél kan vara béttre. Om prostituerade som ar HIV-
positiva dnda fortsitter sitt arbete &r risken att HIV-smittan 6verfors till en kund mycket liten
om en kondom anvénds. Det visar hur viktigt det &r med upplysning till kunderna sé att ocksé
de tar sitt ansvar for att minska riskerna.

Gatuprostitution

Lagar och forordningar i samband med hur tjinsterna erbjuds far inte medfora osikra
arbetsforhillanden for den prostituerade.

I de flesta Europeiska lédnder dr gatuprostitution inte tillatet (att offentligt dra kundens
uppmaérksambhet till sig). Tillimpningen av lagarna mot gatuprostitution varierar dock, inte
bara mellan olika ldnder utan ocksé inom nationerna och med avseende pa tidsperspektiven. I
manga fall kan detta leda till osdkra arbetsforhallanden, som i exemplet Irland. Dér &r
gatuprostitutionen straffbar bade for kunden och den prostituerade och sedan 1993 kan
polisen ocksa avhysa en person som misstinks uppehalla sig pa gatan i detta syfte. Darfor har
det blivit mindre tid till forhandlingar med kunden. En kvinna sédger: "tidigare behovde vi bara
se upp for kunderna, nu méste vi se upp for "Gardai" (den irldndska polisen) ocksd".

Om en kvinna anklagas for brott kan hon fa hoga boter som tvingar henne att arbeta extra
ménga timmar for att tjéna ihop till boterna. Mellanhidndernas funktion blir allt viktigare, de
ger skydd och betalar borgen. Detsamma giller for England och Wales, dér en lag mot de
presumtiva kunderna har minskat den tid som de prostituerade har pé sig att bedoma sina
kunder och férhandla om sédker sex. I Belgien undviker manga kvinnor att bryta mot lagen
genom att officiellt arbeta som "servitriser" i barer. Det medfor svara forhallanden for
kvinnorna.

I en del lander, som t.ex. Tyskland och Holland, ar det tillatet med gatuprostitution inom vissa
sarskilda omraden. Dessa omraden viljs ofta ut efter patryckningar fran boende och fran
politiker och det tas d inte nagon hénsyn till de prostituerades egen sékerhet. I vissa ldnder



anvinds innehav av kondom som ett bevis for gatuprostitution. Det &r tydligt att sddana lagar
utgor ett allvarligt hinder for att forhdllanden som bidrar till sdker sex ska kunna byggas upp.

Att leva av prostituerades inkomster, eller koppleri

Lagar som forbjuder nigon att leva av inkomsterna fréin en prostituerad kan leda till
osiikra arbetsforhillanden.

Ett annat vanligt inslag i den europeiska lagstiftningen med avseende pa prostitution ar
uppfattningen att koppleri, eller "att leva av inkomsterna fran en prostituerad", ar ett brott. Det
finns exempel dir tillimpningen av den lagen har gjort det svarare for de prostituerade att
arbeta sdkert. I Paris anvinde man den hér lagen for att stinga l4genheter och hotell i det
traditionella prostitutionsdistriktet runt rue St. Denis. Prostituerade tvingades flytta till stadens
utkanter dar de var mer isolerade och dér arbetsforhallandena var farligare.

De hér lagarna forstirker ocksa de prostituerades sociala isolering och gor det svart for dem
att leva tillsammans med en vuxen person som riskerar att atalas for koppleri och for att leva
av inkomsterna fran en prostituerad.

Forhallandet mellan den prostituerade och bordellinnehavaren blir ovillkorligen brottsligt 1
och med dessa lagar och den prostituerade forvigras dirmed nagon som helst form av
arbetsritt eftersom bdde prostituerad och arbetsgivare tvingas forneka att de har ett
affarsforhallande. I t.ex. Tyskland innebar det att vissa prostituerade inte har ndgon rétt till
sociala och medicinska tjanster.

Konsekvenser av lokala bestimmelser

Lokala bestimmelser avseende prostitution fir inte ha negativa foljder for sikra
sexforhillanden.

Lokala bestimmelser kan starkt paverka hur de prostituerade arbetar och hur HIV-
forebyggande projekt arbetar med prostituerade. Bestimmelserna kan t.ex. anvédndas for att
flytta prostituerade fran ett omrade till ett annat och gor det pa det viset svéarare for
féltarbetare att behdlla kontakten med de prostituerade. I Paris rapporterade media att HIV var
allmént utbrett bland prostituerade som arbetade i Bois de Boulogne, detta foljdes av en lokal
bestimmelse som forbjod bilar att stanna ldngs vissa vagar for att kunder skulle hindras frdn
att plocka upp prostituerade. Ett projekt for forebyggande av HIV-spridning arbetade fran en
buss i det omréadet men de drabbades ockséd av den hér bestimmelsen, fick inte parkera och
hade mindre mgjlighet att verka for sdker sex och dela ut kondomer. I Tyskland har de flesta
stdder zoner dér prostitution dr forbjudet och zoner dér det tolereras, dér hittar man
prostitutionen i superbordeller och erotikcentra. Det dr bara vissa prostituerade som tolereras
och de som inte passar in, som t.ex. invandrare eller missbrukare, forvisas till isolerade
omrdden dér arbetsforhdllandena &r farligare och dir det kan vara svarare med tillgdngen till
hilsovard och preventiva projekt.

Skadebegrinsande program for sprutmissbrukare

Tillimpningen av strafflagar far inte sté i vigen for skadebegrinsande program for
sprutmissbrukare.



Manga sprutnarkomaner, min och kvinnor, arbetar som prostituerade for att betala sitt
drogberoende. Behovet av att tjina pengar till narkotika kan ofta dverskugga onskan att utéva
saker sex. Manga kunder dr medvetna om det och forsoker kdpa sex billigare, ibland utan
kondom, vilket leder till risker bade for den prostituerade och for kunden. Program for att
minska HIV-risken bor tillhandahalla rena sprutor och behandling mot narkotikaberoendet,
inbegripet metadon som ersittningsmedel, med som maél att bryta den onda cirkeln med
sexarbete for att ha rdd med narkotika. I vissa ldnder finns det juridiska hinder f6r den har
typen av program, vilket forsvarar arbetet med HIV-férebyggande projekt.

Illegala prostituerade

Varje lag som forhindrar tillgingen till hilsovard och forebyggande program bor
avskaffas.

Alla europeiska lander har strdnga immigrationsbestimmelser for utomeuropeiska personer.
Manga ménniskor tar sig dock olagligt in i dessa lander. Utan arbetstillstind och med stindig
risk fOr att arresteras och utvisas kan ménga av dem endast 6verleva som prostituerade, ofta
under mycket déliga forhéllanden. Projekt som riktar sig till prostituerade borde kunna ta
kontakt med de har manniskorna och kunna forsikra deras tillgng till hdlsovird utan att
polisen blandar sig i.

Halso- och socialvard for prostituerade

HIV-virusets utbredning

Forekomsten av HIV-smitta hos prostituerade kvinnor som inte injicerar narkotika ir
lag.

Med vetskapen om att HIV-viruset kan 6verforas via sexuell kontakt gjordes antagandet att
prostituerade var en storre risk for sammandragning av HIV-smitta pa grund av deras manga
sexualpartners. Det antogs ocksa att prostituerade kunde bidra till att sprida HIV till sina
kunder och ddrmed spela en viktig roll i dverforandet av viruset till den heterosexuella
befolkningen. I de flesta europeiska lander héller man i hog utstrackning fortfarande fast vid
den asikten. Forskning i flera olika ldnder har dock visat att forekomsten av HIV inte dr sa
utbredd bland prostituerade kvinnor i Europa som inte injicerar narkotika, och de flesta
prostituerade sidger att anvindningen av kondom ligger pa en hog niva. Annan forskning har
visat att HIV-smittan dr mer utbredd bland sprutnarkomaner, kvinnor frdn endemiska
omraden och manliga prostituerade.

For prostituerade paverkas mojligheten att ha siker sex av flera faktorer, t.ex. kunders krav pé
oskyddad sex, omedelbart behov av pengar, alkoholmissbruk, hemldshet, nonchalans, brist pa

resurser, ung alder, osv. Det gér inte alltid att hélla isér prostituerade som befinner sig i hog-
eller lagriskgruppen och kunderna kan rora sig fritt mellan de tva grupperna.

Allmén halsovard

Den allménna hélsovarden i Europa uppfyller inte helt de prostituerades behov.



Hilsovardens organisation skiljer sig avsevirt at 6ver Europa. En del ldnder har en nationell
héilsovard med gratis tillgdng for alla medborgare (Forenade kungariket, Danmark, Portugal,
Irland, Spanien), en del har ett privatlédkarsystem (Belgien) och andra har en blandning av
bdda systemen (Holland, Grekland, Frankrike). Organisation och finansiering av tjdnster i
samband med sexuellt Overforbara sjukdomar skiljer sig ocksa pé ett liknande sétt: i Forenade
kungariket, Danmark, Irland, Spanien och i de storre stdderna i Holland och Frankrike finns
det sdrskilda specialkliniker for detta syfte. I lander som t.ex. Portugal och Belgien behandlas
de flesta sexuellt 6verforbara sjukdomarna av allmanpraktiserande privatldkare, gynekologer,
dermatologer och urologer. I Tyskland och Grekland &r tjanstemén inom folkhilsovarden
ansvariga for tillimpningen av lagar for att bekdmpa veneriska sjukdomar och organisera
tjénster 1 samband med sexuellt 6verforbara sjukdomar for prostituerade som registrerat sig.

Vi har kunnat urskilja tva viktiga hinder for hidlsovard for prostituerade.

1. En del prostituerade dr inte berittigade till hdlsovard. Det hér géller i en del lander dér
prostituerade hamnar utanfor det sociala systemet eftersom deras arbete inte ar erként.
I Tyskland och Belgien dr hilsovardssystemet bara tillgdngligt for anstéllda eller egna
foretagare som betalar skatt som gor att de blir berdttigade till social sékerhet,
prostituerade saknar 1 de flesta fall denna officiella status. I Danmark och Spanien
giller detta endast socialvarden, inte hédlsovarden. Personer utan uppehallstillstdnd ar
ocksé uteslutna.

2. Halsovérdssystemet &r inte ldmpat for prostituerade. Den dr en allmént forekommande
anmarkning i alla rapporter frén de olika ldnderna. Personalen i sjukhus och kliniker
anges ofta ha en negativ instéllning till prostituerade och till prostitution. Det har till
foljd att prostituerade ofta undviker hélsovarden eller, om de 4ndd kommer, inte
avslojar sitt yrke for personalen. Hélsovardspersonalen kinner oftast till mycket lite
om prostitution och de sérskilda problem som prostituerade kan ha att kimpa med.
Manga prostituerade skulle féredra en anonym behandling, dvs. utan att behdva ldmna
officiella handlingar, eftersom de 4r rddda att 1dkaren kommer att upplysa andra
offentliga myndigheter om deras prostitution. Manga mén och kvinnor som jobbar
som prostituerade har haft déliga erfarenheter av "offentliga" institutioner och litar
darfor inte pa "offentlig" hilso- och socialvard. En annan begrinsning ér dppettiderna,
en klinik t.ex. dr ofta stingd under den tid som den prostituerade skulle vilja besoka
den. Halsoupplysning i allmdnhet och forebyggande av sexuellt 6verforbara
sjukdomar och AIDS 1 synnerhet betonas ofta inte i den befintliga hélsovarden, dér
ligger betoningen mer pa botemedel.

Sirskild hilsovard

Den befintliga hdlsovarden uppfyller inte helt behoven hos alla prostituerade i nagot av de
europeiska landerna och av den anledningen bér man 6verviga att utarbeta och tillhandahélla
sarskilda tjanster. I ljuset av diskussionen om den befintliga hélsovarden &r det tydligt att
sdrskild uppmarksamhet maste riktas mot hélsovard och upplysningsverksamhet for
prostituerade for att tillgdngen till hidlsovard skall bli optimal. I de flesta ldnder i Europa har
det behovet tidigare aldrig upptickts. Ett av mélen med EUROPAP var att samla upplysningar
om alla de samhallstjédnster som har vaxt upp runt om i Europa. Rapporterna fran de olika
landerna innehaller detaljerade beskrivningar av storre projekt. Grundat pa dessa rapporter
och efter samtal med samtliga lokala samordnare har ett antal viktiga krav for att en
samhaéllstjinst ska vara framgéngsrik tagits fram:



Implementering:

Pilotfasen av nya projekt: det forblir en svar uppgift att starta ett nytt projekt i ett omréde dér
det inte redan finns andra projekt. Det dr viktigt att vélja lamplig projektpersonal, ge
utbildning, sikerstilla ekonomiskt stod, samarbeta med andra inrdttningar och att skapa ett
fortroende hos de prostituerade. Man bor genomfora prelimindra undersdkningar, i nira
samarbete med omrddets prostituerade, for att faststélla det bésta sattet att organisera projektet
pa innan man, t.ex., hyr lokaler eller en mobil station eller anstiller ytterligare personal.

Kontinuitet i det ekonomiska stédet: nir vi granskar forutsittningarna for att ett projekt ska
lyckas dr det tydligt att kortsiktig finansiering dr en allvarlig begransning. Néstan alla lokala
samordnare kom fram till samma slutsats. Det ar tydligt att personalens anstéllningstrygghet,
mojligheten att planera pa lang och mellanldng sikt samt kontinuitet ar viktiga faktorer for att
en samhillstjanst av hog kvalitet ska kunna tillhandahéllas. Dessutom dr de prostituerade ofta
en dynamisk och rorlig befolkningsgrupp, vilket gor det mycket viktigt att insatserna blir
kontinuerliga. Det tar flera ar att bygga upp ett bra projekt. Att bryta ned det tar bara nagra
ménader.

Personal och kunskaper

De prostituerades engagemang: 1 projekt for prostituerade bor de sjélva vara engagerade och
delaktiga. Projekten bor utbilda prostituerade i hdlsoupplysning (kamratutbildning) och
liknande verksamhet. Det kan ta tid att bygga upp en arbetsgrupp som bestar av prostituerade
och ej prostituerade men en kombination av deras kunskaper &r viktig nér ldmpliga
samhallstjinster for prostituerade ska utformas.

Personalens kunskaper: projekten bor omfatta lamplig utbildning av personalen, i synnerhet
av prostituerade. Personalen bor informeras om yrkesrisker och problem i arbetet som
prostituerad. De méste forsta de prostituerades arbets- och livsforhéllanden och vara
medvetna om potentiella svirigheter med hallickar och bordelldgare.

Personalens attityd: varje person som arbetar inom ett projekt bor ha en fordomsfri instéllning
till prostitution. Om de prostituerade vill ldmna prostitutionen sa kommer de att berdtta det
och be om lampligt stod. I allmidnhet kommer de prostituerade dock med ett visst problem
som maste hanteras pé lampligt sétt utan att den prostituerade far en foreldsning om varfor
han/hon borde ldmna prostitutionen.

Fullgod lon till all personal, inklusive kamratutbildare: att tillhandahalla samhéllstjdnster och
hélsoupplysning &r en yrkesverksamhet och bor betalas och erkénnas pé ett fullgott stt.

Material/strategier

Plats: projekt for prostituerade bor vara bekvamt beldgna for de prostituerade. I en del stider
kan det innebdra att man maste anvinda en mobil enhet (buss eller skapbil) som t.ex. i Paris
och Madrid.

Uppsokande verksamhet: projektpersonalen bor sjélva kunna sdka upp de prostituerade. Det
kan ske till fots fran lampligt beldgna lokaler eller med hjilp av ett rorligt team som besdker
barer och klubbar pa upp till 40 kilometers avstand fran projektets bas (t.ex. Gent), andra
arbetar med personal pd gatan (t.ex. Bryssel).



Solid infrastruktur: bade om projekten dr baserade i ett drop-in centrum eller en mobil buss
ska projekten anvdnda material av hog kvalitet som uppfyller mélet att tillhandahélla
kvalitetstjanster.

Ldampligt hélsoupplysningsmaterial: sexarbetet har sina egna egenskaper och sin egen
dynamik. Strategierna for riskbegransning ar ocksé speciella och detta méste aterspeglas 1
materialet for hdlsoupplysning. Den holldndska STD-stiftelsen har tagit fram en broschyr om
sdker sex for prostituerade och den har oversatts till engelska och franska for att anvindas i
Belgien. Samma organisation har ocksé gett ut ett seriealbum om séker sex pa engelska,
spanska, franska och grekiska.

HIV-forebyggande i ett brett perspektiv: ofta anordnas projekt for att speciellt arbeta med
forebyggande av HIV-spridning. Fragor i samband med HIV har dock inte alltid hogsta
prioritet for en prostituerad, andra problem kan vara mer tréngande. Om en samhillstjénst
enbart fokuseras pé forebyggande av HIV-spridning kan den fa svért att verka trovérdig och
det forebyggande arbetet nar da inte ut till malgruppen. Férebyggande av HIV-spridning bor
darfor placeras i ett bredare sammanhang och ta hénsyn till andra behov hos de prostituerade.

Malgrupper

Utvidgning till avidgsna omrdden: projekt bor forsoka né ut till prostituerade i mer avldgsna
omraden. Som angivits tidigare kan ett lands forhallningssétt till prostitution resultera i att
prostitutionen flyttar ut fran stiderna. Uppsdkande verksamhet bor inte begrinsa sig till
innerstiderna.

Uppmdrksamhet for alla former av sexarbete: ibland riktas ett projekt till en speciellt utvald
grupp av prostituerade, t.ex. drogmissbrukande gatuprostituerade. I de flesta omraden finns
det dock andra former ocks4, var och en med sina sirskilda behov och egenskaper. Exempel
pa andra former r t.ex. tillfalliga prostituerade, transsexuella och transvestiter. I manga
lander kunde man konstatera en brist pa insatser med avseende pd manliga prostituerade.
Projekt bor forsoka urskilja dessa olika grupper och utarbeta en lamplig verksamhet for alla

grupper.

Uppmdrksamhet for alla som arbetar med sex: det ar tydligt att kontakt med invandrade
prostituerade kraver insikter i deras sprak och kultur. Personer med ldampliga sprakkunskaper
och insikter ar viktiga for att uppritta kontakt och fortroende med olika grupper av
prostituerade. <'P>Uppmdrksamhet for andra personer som dr inblandade i prostitutionen:
prostitution &r ett socialt fenomen som omfattar kunder, hallickar, poliser och andra
statstjinstemédn. Insatserna borde inte enbart fokuseras pa de prostituerade sjdlva.
Hélsoupplysning kan t.ex. underléttas genom arbete med hallickar, klubb- eller bordelldgare
eller genom arbete med kunder. Polisen dr ofta nérvarande i omrdden med méanga
prostituerade. Ett projekt bor bygga upp en neutral position i férhéllande till alla dessa
intresserade parter. Att balansera alla parters intressen inom verksamhetsfiltet kriver ett
mycket kénsligt och forsiktigt tillvigagangssitt.

Externt samarbete

Anonymitet och fortrolighet: sé linge samhaéllets olika tabun runt sexarbete finns kvar och
bestraffande lagar tillimpas for prostituerade bor en samhaéllstjdnst kunna erbjuda fortrolighet



for den som sa onskar. I inledningen av en uppsokande verksamhet kan anonymitet t.o.m.
vara att foredra, t.ex. ndr man har att gora med illegala invandrare.

Kostnadsfri vard: 1 motsats till vad manga méanniskor inbillar sig sa befinner sig de
prostituerade ofta i ekonomiska svérigheter. Om de behdver hélsovérd sa fér brist pa pengar
inte vara nagot hinder. En del prostituerade i vissa ldnder kan foredra att betala for sddana
tjdnster. Ett projekt bor vara flexibelt och vidta 1dmpliga arrangemang i samrad med de
prostituerade sjélva.

Bygga upp forbindelser med redan befintliga samhdllstjdnster: projekt for prostituerade
skiljer sig at nér det giller omfattningen av de tjdnster de sjdlva kan erbjuda. En del erbjuder
kliniska tjanster, behandling for missbruk, socialt stod och radgivning. Andra begrinsar sig
t.ex. till att dela ut kondomer och att ge rdd och stdd. I allminhet kan projektets personal inte
uppfylla de prostituerades alla behov och darfor dr det viktigt att ha goda forbindelser med
andra tillgéngliga samhéllstjdnster i omradet. Parallella tjdnster bor 1 allménhet undvikas och
endast ordnas om de redan befintliga samhéllstjinsterna dr klart otillrackliga for att uppfylla
de prostituerades behov. I en del stider &r det till exempel ldmpligare att samarbeta med redan
befintliga inrdttningar for narkotikamissbrukare (rena nélar, drogersittning), sarskilt om det
finns manga bland de prostituerade som inte dr narkotikaberoende. Samarbete med
inréttningar for sexuellt 6verforbara sjukdomar kan vara framgangsrikt, som i t.ex. Portugal,
dven om ocksa det projektet hoppas kunna tillhandahalla en del medicinsk service pa plats 1
de prostituerades drop-in centrum.

Bygga upp forbindelser med andra samhidllstjinster for prostituerade: de flesta
prostitutionsomraden har sina egna egenskaper och tillhandahallandet av en tjdnst kan inte
alltid organiseras pa samma sétt for alla omrdden. Det finns dock manga gemensamma
erfarenheter hos olika projekt och nédra samarbete mellan projekten kan vara nyttigt. Férenade
krafter kan ocksé ibland behdvas for att Gvertyga myndigheterna om hur viktigt det dr att de
prostituerade har en bra fungerande tillgang till vard.

Storlek och egenskaper hos gruppen av prostituerade

Det ér svért att uppskatta antalet kvinnor och mén som arbetar som prostituerade i
Europa.

Det forblir ett svart problem i1 hela Europa att berdkna hur ménga kvinnor och mén som jobbar
som prostituerade. Prostitutionens olagliga eller halvillegala karaktir gér de prostituerade
ovilliga att ange sig sjilva, sirskilt for myndigheterna. Anda ir det manga som ir intresserade
av att kdnna till antalet: tjanstemin inom folkhdlsovarden, polisen, organisationer for de
prostituerade, allménheten, forskare, media, osv. I rapporterna frén de olika ldnderna gjordes
uppskattningar som grundade sig pa olika kéllor, mestadels polisarkiv, forskningsresultat och
organisationer for prostituerade. En nérmare titt pa siffrorna i rapporterna visar att dessa
uppskattningar dr mycket varierande.

Skulle det inte vara i alla inblandade parters intresse att ha tillging till en s korrekt mdjlig
uppskattning av antalet personer som fortjénar sitt uppehille som prostituerade? Sa linge som
de prostituerade i manga lander fortsatter att vara illegala &r svaret antagligen "nej".
Anonymitet och osynlighet hjélper till att skydda den prostituerade mot bestraffningar fran de
som ansvarar for att lagen f0ljs. Att exakt ange antalet &r inte tillrdckligt for att beskriva



prostitutionen i ett visst land - lika viktigt &r det hur och var de prostituerade jobbar,
prostitutionens villkor och séttet den &r organiserad pa.

Utvirdering

Ordet utvirdering ger anledning till manga missforstdnd. A ena sidan kan man se ett rent
vetenskapligt tillvigagéngssétt med en stark betoning pa metodiska frégor. I ett sddant
tillvdgagangssatt vill man kanske ha en utvérdering fore och en efter insatserna samt en
kontrollgrupp som ska gdra en utvdrdering av det forebyggande projektets effekt med
avseende pa resultatet nir det giller t.ex. en specifik hilsoaspekt. Ett sddant tillvigagéngssétt
ar svart av foljande orsaker:

o - Filtarbetare som arbetar med prostituerade har stora problem med ett sddant
tillvigagangssitt. Prostituerade dr en alltid fordanderlig, dynamisk och rérlig grupp som
ar mycket svar att nd och gruppens egenheter skiljer sig avsevért fran plats till plats.
Manga prostituerade tycker inte om att utfrdgas med hjélp av langa standardiserade
frdgeformuldr eller att behandlas som ett undersokningsobjekt.

e - Det dr svart att hitta ett representativt urval i denna ofta kriminaliserade och
brinnmaérkta grupp ménniskor.

e - En bra utvérdering tar mycket resurser i ansprak och projekten ar ofta daligt
finansierade.

A andra sidan, hur kan vi fa reda pa hur indamalsenligt, verkningsfullt och effektivt ett AIDS-
forebyggande projekt for prostituerade 4r? Om vi tror att projekten dr nddvandiga, hur kan vi
stodja detta pastaende? Om vi paborjar ett nytt projekt, vad ldrde vi oss av det forsta?

EUROPAP samlar nu erfarenheter fran tolv ldnder. Vi forsoker hitta en gemensam
beskrivning av bra praktikmodeller genom att féra samman information fran de lokala
samordnarna. De lokala samordnarna har olika bakgrund och omfattar prostituerade,
socialarbetare, sjukvérdare och ldkare. Informationen frén de olika projekten samlades in med
hjalp av en gemensam uppséttning "indikatorer" som ger en uppfattning om projektens
"fortskridande" och "effekt". En uttommande forteckning med indikatorer togs fram och
anvéndes s langt som mojligt pa projektet. Detta resulterade 1 olika uppséttningar av
indikator for olika lander. Det ansags inte genomforbart att tillimpa exakt samma uppsittning
indikatorer pa varje projekt. Det ansdgs ddremot nyttigt att ta fram en forteckning dver
indikatorer som mgjligen kan tillimpas pé de flesta platser. Den hér forteckningen dr ocksa en
grund att sta pd for framtida verksamhet. <'P>Fdorteckningen dver indikatorer bor utgora en
ram fOr beskrivningen och utvérderingen av ett projekt: kontrollera listan med punkter som
ska bedomas innan och under ett projekt. Den kan anvéndas for att beskriva, eller faststélla,
ett projekt.

En del indikatorer kan anvidndas som redskap for att méta hur projektet fungerar och hur det
fortskrider. Dessa dr mest anvéndbara for statistisk analys, t.ex. i drsredovisningar. Andra ar
mer beskrivande, &ven om det r intressant hur dessa indikatorer utvecklar sig under en viss
tidsperiod eftersom det ger insikt 1 ett projekts historia.

Vi ldgger fram indikatorerna i stort sett i den form som de utarbetades vid de symposier som
EUROPAP anordnade.



I den forsta kolumnen anges sjélva indikatorn, eller relevant punkt, i den andra ges
kommentarer eller, om mgjligt, ett métinstrument.

I de flesta fall géller analysen ett sérskilt omrade om ett forebyggande projekt redan anordnats
eller om det befinner sig pa planeringsstadiet.

Ett grundldggande antagande frin EUROPAP &r att man inte bor ndrma sig AIDS-
forebyggande verksamhet vertikalt utan se den i ett bredare perspektiv. Det handlar om att
fatta rétta beslut som i sin tur har sina rotter 1 malgruppens sjalvforstaelse och sjalvaktning.
Darfor ar det alltid viktigt att ge kraft och stod.













