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ANNEXE
Domaines d’activité prioritaires
Introduction

1. Le programme Action 21 définit les objectifs généraux des six programmes et donne des
indications quant & leur exécution. Les recommandations adoptées, quant i elles, précisent les priorités
pour 'action immédiate ainsi que les objectifs a plus long terme. La bonne exécution du programme
Action 21 étant avant tout 1'affaire des gouvernements, ces recommandations s'adressent surtout 2 ces
derniers. Plusieurs concernent cependant les travaux qui pourraient étre entrepris par des organismes
internationaux pour mettre au point des outils utiles aux pays.

2. Une coopération étroite entre organisations internationales et gouvernements ainsi que le
développement de la coopération régionale sont dans bien des cas importants pour que les mesures
recommandées portent tous leurs fruits.

3. Il convient d’encourager les pays & mettre en ceuvre les accords internationaux sur la sécurité
chimique.

4. A D'échelon national, il est indispensable que les différents secteurs intéressés coordonnent
efficacement leurs activités concernant la sécurité chimique, si 'on veut gue les efforts soient
couronnés de succés. Une participation active des employeurs et des travailleurs, la mobilisation
du secteur non gouvernemental et 'information de la population peuvent grandement contribuer i
accroitre la sécurité chimique.

5. Plusieurs organismes et programmes des Nations Unies, 1"Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE), I'Union européenne, divers pays, et des industries, syndicats
et ONG ont fait beaucoup pour renforcer la sécurité chimique, et leurs travaux ont abouti 4 la mise
au point de nombreux instruments utiles dans ce domaine, Il convient de promouvoir 1'information
sur ces moyens ainsi que leur utilisation.

6. La bonne gestion des produits chimiques exige des données suffisantes et fiahles, d'ordre
scientifique, technique, économique et juridique. Les pays en développement et les pays en transition
se heurtent 4 des problémes particuliers dans ce domaine. 1l convient d’accroitre 1"assistance technigue
bilatérale, le transfert de techniques et autres formes d’appui pour accélérer leur développement.

7.  Dans tous les secteurs considérés, 1'éducation et la formation se révélent indispensables. Il
importe de coordonner soigneusement les efforts déployés dans ce domaine, en mettant ’accent sur
la formation pédagogique.

8.  Les activités visant & réduire les risques devraient étre congues compte tenu du cycle de vie total
des produits chimiques, et les mesures destinées i controler les produits chimiques et & lutter contre
la pollution devraient étre étroitement coordonnées. Lorsqu’il y a lieu, le principe de précaution, défini
dans le principe 15 de la Déclaration de Rio, devrait étre appliqué.

9. Il convient d’accorder une attention particuliére aux accidents du travail et aux maladies
professionnelles provoqués par des produits chimigues, avant tout pour protéger la santé des
travailleurs. En outre, les données épidémiologiques et autres, fondées sur I'expérience humaine, se
sont toujours révélées utiles en ce qui concerne d’autres problémes ligs aux produits chimiques.
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10. L'exécution des activités prioritaires dans le domaine de la gestion des risques dépendra des
capacités de chaque pays. En fixant des priorités pour 1"action internationale, il convient de metlre
avant tout I'accent sur les domaines ol les objectifs ne pourront étre atteints que si les pays agissent
de concert. 1l importe d’encourager les activités permettant d'accroitre "efficacité et de réduire les
codts (diffusion de rapports de bonne qualité sur I’évaluation des risques, etc.), L'achévement de
travaux importants qui sont déja bien avancés devrait avoir la priorité sur la mise en route de
NOUVeAUX Programimnes.

11. 1l convient de suivre |'application des principales mesures prises pour en évaluer les progrés,
12. Les recommandations suivantes ne sont pas présentées par ordre d'importance.

Domaine d’activité A du programme: Elargissement et accélération de I'évaluation internationale
des risques chimiques

1. I faudrait discerner les différents types d’évaluation des risques pour la santé et I'environnement
gui sont nécessaires, et convenir des critéres a appliquer pour fixer les priorités concernant les divers
types d’'évaluation & effectuer. En appliquant ces critéres, il conviendrait de dresser dés que possible
une premiére liste de substances chimiques (notamment celles qui sont produites en grandes quantités)
dont les risques devraient étre évalués d'ici & 1997,

2. Dés gue possible, il faudrait se mettre d'accord sur des méthodes harmonisées d’exécution et de
communication des évaluations des risques pour 'environnement. De tels protocoles devraient étre
fondés sur des principes convenus au niveau international, pour permettre d'utiliser pleinement les
évaluations des risques effectuées par les autorités nationales et par les organismes internationaux.,

3. Avant la fin de 1994, il faudrait qu'un inventaire ait été dressé des évaluations des risques
projetées, en préparation ou achevées.

4. Il faudrait encourager |'industrie & rassembler et fournir, dans toute la mesure possible, les
données nécessaires a |"évaluation des risques.

5. Il convient d"établir des données sur 1'exposition des personnes, et d’obtenir des renseignements
fiables concernant les effets sur la santé dans les pays en développement.

6. Compte tenu des résultats des activités recommandées aux points | et 2 ci-dessus, et en tirant
pleinement parti des évaluations faites par des organismes des Nations Unies, par I'OCDE et par
d'autres, il faudrait que 200 substances chimiques supplémentaires soient évaluées d'ici 4 1997.

7. 51 le chiffre indiqué ci-dessus au point 6 était atteint, il faudrait que 300 autres substances
chimiques soient évaluées d'ici & 'an 2000.

8. Il convient d"harmoniser et de décrire les principes généraux i suivre pour établir des lignes
directrices relatives aux limites d’exposition et pour fixer des facteurs de sécurité. Les pays devraient
gétablir des lignes directrices indiquant les limites d’exposition pour "homme et pour des secteurs
particuliers de l'environnement, et ce pour un maximum de produits chimiques, compte tenu des
efforts d'harmonisation et de |'utilisation potentielle de ces lignes directrices.
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9. 1l faudrait promouvoir la recherche-développement en vue d'une meilleure compréhension des
mécanismes faisant que les produits chimiques peuvent avoir des effets nocifs sur "homme et
I’environnement.

10, II [audrait essayer de limiter encore les tests de toxicité sur les animaux vertébrés, en
encourageant la mise au point, la validation et I'emploi de méthodes de remplacement.

Domaine d’activité B du programme: Harmonisation de la classification et de I'étiquetage des
produits chimiques

I.  Lestravaux techniques en cours sur les critéres de classification devraient étre intensifiés de fagon
4 pouvoir étre achevés d’ici a 1997, Les travaux qui se poursuivent en vue d'harmoniser les systémes
de classification et de concevoir des systémes compatibles d’information sur les dangers, notamment
des systémes d’étiquetage et des fiches de sécurité, devraient étre terminés d’ici 4 1’an 2000.

2. Les pays devraient veiller i ce que des consultations suffisantes aient lieu pour qu’'il soit possible
d'arréter une position nationale cohérente i 'égard de I"harmonisation des systémes de classification.

3. Il faudrait établir en temps voulu un cadre international pour traduire les résultats des travanx
techniques sur ["harmonisation en un instrument ou des recommandations qui auraient force exécutoire
au niveau national,

Domaine d’activité C du programme: Echange d'informations sur les produits chimiques toxiques
et les risques chimiques

1. 1l faudrait renforcer les réseaux d'échange de données pour tirer le meilleur parti des capacités
d'information de toutes les organisations gouvernementales, intergouvernementales et non
gouvernementales,

2. Il faudrait adapter les informations échangées et les méthodes d’échange aux besoins des
principaux groupes d'usagers, compte diment tenu des différentes langues et des différents degrés
d'instruction.

3. Si les ressources le permettent, il faudrait, d'ici a 1997, rassembler sur CD/ROM ou autre
support électronique approprié, toutes les données pertinentes dont disposent les organismes
internationaux, et prévoir des moyens idoines pour les compulser et les mettre 4 jour.

4. 1l faudrait instituer des sources d'information utiles en cas d’urgence chimique, auxquelles on
puisse avoir acceés facilement et rapidement.

3. I faudrait établir dés que possible, dans toutes les régions, des réseaux régionaux de coopération
et d'information.

6. Il faudrait fonder ou renforcer les institutions nationales appelées i présider a 1'échange
d’informations, selon les besoins.

7. Dici a 1997, tous les pays devraient avoir désigné les autorités nationales qui seront responsables
de 1'application de la procédure PIC.
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8. Il faudrait poursuivre les travaux pour évaluer et résoudre les problémes posés par 'application
volontaire de la procédure PIC, et établir des instruments internationaux efficaces, ayant force
obligatoire, concernant cette procédure.

9. D'icta 1997, wous les pays exportateurs de substances chimiques visées par la procédure PIC
devraient avoir mis en place les mécanismes et les moyens d’application nécessaires pour veiller 4 ce
que leurs exportations ne contreviennent pas aux décisions des pays importateurs. Ces derniers
devraient aussi créer les mécanismes voulus.

10. D'ici & 1997, tous les pays en développement ou en transition devraient avoir été instruits des
modalités d’application des Directives de Londres et de la procédure PIC.

11. Il conviendrait d'encourager la diffusion de fiches de sécurité sur tous les produits chimiques
dangereux entrant dans le commerce international, conformément au Code de conduite pour le
commerce international des produits chimiques, approuvé récemment.

Domaine d’activité D du programme: Mise en place de programmes de réduction des risques

1. Dans tous les pays, il faudrait que les risques chimiques faciles i discerner et & maitriser soient
réduits dés que possible. Des plans tendant i I'éventuelle réduction d’autres risques chimiques
devraient étre élaborés et exécutés sans délai dans les pays ayant des ressources suffisantes.
L'industrie, conformément au principe "pollueur-payeur” doit tout particuliérement contribuer i
I"exécution des programmes de réduction des risques. L'expérience acquise par les gouvernements et
les progrés des programmes nationaux de réduction des risques seront exposés d’ici 4 1997 dans un
rapport appelé i servir de base a la fixation des objectifs pour I’an 2000.

2. Il faudrait, d'ici & 1997, examiner la possibilité et I'opportunité d’étendre la portée des registres
de mise en circulation et transfert d'agents polluants 4 un plus grand nombre de pays, dont les
nouveaux pays industriels, et rédiger un rapport 4 ce sujet,

3. En particulier, le Code de conduite pour le commerce international des produits chimiques,
approuvé récemment, devrait étre largement appliqué sans délai par I'industrie de tous les pays.

4. 1l convient d’encourager la mise au point et I'emploi de techniques "propres"” pour la production
et |"utilisation des produits chimiques.

5. Les pays devraient revoir leurs mesures de sécurité concernant les pesticides pour protéger la
santé et I'environnement, y compris les eaux de surface et les eaux souterraines. Pour réduire les
risques, ils devraient encourager 'emploi de pesticides efficaces mais plus sirs, et la diminution des
quantités utilisées griace a une meilleure gestion et au recours i d’autres méthodes de lutte contre les
parasites. Un rapport sur 'avancement de ces travaux devrait étre préparé d’ici & 1997,

6. D'ici a 1997, au moins 25 autres pays devraient avoir mis en oeuvre des systémes de prévention
des accidents industriels majeurs, conformément i des principes internationaux comme ceux qui
figurent dans la Convention No 174 de I'OIT concernant [a prévention des accidents industriels
majeurs (1993) et la Convention de la Commission économique pour I"Europe de I"ONU sur les effets
transfrontiéres des accidents industriels.

7. D’ici & 1997, au moins 50 autres pays devraient avoir mis en place des systémes nationaux pour
se préparer et faire face aux catastrophes, ainsi qu'une stratégie d'éducation et de formation du
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personnel, 4 1'aide, notamment, du programme APELL et du Recueil de directives pratiques
concernant la prévention des accidents majeurs dans 'industrie (OIT, 1991).

&, D'ici a 1997, au moins 40 autres pays devraient avoir ouvert des centres de lutte contre les
intoxications, dotés de structures médicales et de laboratoires d'analyse appropriés, et des progrés
suffisants devraient avoir été réalisés en matigre d'harmonisation des systémes d’enregistrement des
données dans les différents pays.

9. Une attention prioritaire devrait également étre accordée a la mise au point et & ["adoption de
produits de remplacement sirs pour les substances chimiques qui présentent des risques élevés et
ingérables. Les gouvernements, 1'industrie et les utilisateurs de produits chimiques devraient aussi
mettre au point, chaque fois que possible, de nouveaux produits moins dangereux et des techniques
et procédés nouveaux permettant de prévenir efficacement la pollution.

10. La réduction des risques est avant tout I'affaire des pays, mais des programmes internationaux
dans ce domaine seraient aussi justifiés pour les problémes de caractére international.

11. Il convient également de veiller 4 ce que tous les pays se dotent des lois et réglements voulus
pour mettre en oceuvre les recommandations de I'"ONU concernant le transport des marchandises
dangereuses, et 4 ce que cette législation soit mise & jour chaque fois que les recommandations sont
révisées, en particulier dans le cadre de I’harmonisation générale des systémes de classification et
d’étiquetage.

Domaine d’activité E du programme: Renforcement des moyens et capacités dont dispose chaque
pays pour gérer les produits chimiques

I.  Le renforcement des capacités et moyens nationaux de gestion des substances chimigues dans un
grand nombre de pays en développement exige, outre le financement et 'appui des pays développés,
que l'on fasse preuve d'imagination pour utiliser au mieux les systémes existants. [l faudrait
encourager les accords d’assistance bilatérale entre les pays développés et les pays en développement
ou en transition; Une coopération régionale efficace est absolument indispensable.

2. 1l faudrait élaborer le plus tot possible, avant 1997, des "profils nationaux" indiguant 1'état actuel
des capacités et des moyens de gestion du pays, ainsi que les améliorations particuliéres qui sont
nécessaires,

3. Des lignes directrices générales concernant la législation sur les produits chimigues et son
application devraient étre élaborées dés que possible, compte tenu, entre autres, des principes énoncés
dans la Convention No 170 de I’OIT (1990) concernant les produits chimiques.

4, D'ici & 1997, des mécanismes de liaison entre tous ceux qui s'occupent de sécurité chimique
devraient étre institués dans la plupart des pays.

5. 1l faudrait instituer des programmes d'éducation et des cours de formation aux niveaux régional
et national afin de créer, dans les pays en développement et les pays en transition, un noyau de
techniciens et d'administrateurs qualifiés.

6. Il faudrait s'efforcer d’améliorer la coordination des activités dans le domaine de I’éducation, de
la formation et de 1'assistance technique.
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7. A plus long terme, il faudrait que des systémes d'information sur les substances chimiques soient
établis dans tous les pays, et qu'une législation compléte y soit adoptée et appliguée. 11 faudrait
organiser des campagnes permanentes pour sensibiliser le public aux risques chimigues et & leur
prévention.

Domaine d’activité F du programme: Prévention du trafic international illicite des produits toxiques
et dangereux

En attendant qu'une législation soit en place dans un nombre suffisant de pays et forme la base
de nouveaux instruments juridiques internationaux destinés 3 mettre fin au trafic illicite de produits
toxiques et dangereux, il ne faut ménager aucun effort pour améliorer la situation, notamment
en renforcant la procédure PIC.



