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El Informe del Presidente sobre los Progresos Alcanzados fue aprobado en la Segunda Sesién del Foro
Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, que tuvo lugar en Ottawa, Canada del 10 al 14 de febrero
de 1997. El Foro fue organizado por Canada, con contribuciones financieras del Ministerio de Salud de
Canada, el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, el Ministerio del Medio Ambiente
de Canada y el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional de Canada. Alemania,
Dinamarca, el Reino Unido, Suecia, Suiza y la Oficina Regional de la OMS para el sureste de Asia
proporcionaron también financiamiento generoso para el Foro para respaldar la participacion de

muchos paises en desarrollo.




Resumen

El FORO INTERGUBERNAMENTAL SOBRE SEGURIDAD QUIMICA (conocido por sus siglas en
inglés, IFCS o, simplemente, el Foro) fue establecido en 1994 en respuesta a una recomendacion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). El Foro es
un mecanismo destinado a promover la evaluacion de los riesgos que presentan las substancias quimicas
y alcanzar su administracion ecolégicamente racional.

El Foro es un mecanismo no institucional en virtud del cual los representantes de los gobiernos, las organi-
zaciones internacionales e intergubernamentales, y gran nimero de ONG se relinen para examinar todos
los aspectos relacionados con la evaluacion y administracion de los riesgos quimicos. Se hace gran hincapié
en la participacion plenay libre de todos los miembros, razon por la que el Foro opera por concenso.

En su primera reunion, el Foro adopt6 recomendaciones detalladas en cuanto a las prioridades de las
medidas a tomar para lograr la ejecucion eficaz de los esfuerzos que se llevan a cabo a nivel nacional e
internacional en los seis sectores programaticos del Capitulo 19 del Programa 21. En su segunda reunion,
celebrada en febrero de 1997, el Foro hizo un recuento de sus logros, tomando nota de los casos en que
se habia avanzado lentamente, o no se habia logrado éxito, por lo que respecta a las recomendaciones
para trazar el rumbo a seguir en los préximos tres afios.

En general, los logros han sido muy alentadores. Se van alcanzando las metas para la evaluacién de las
substancias quimicas, y se avanza en las tareas relativas al sistema mundial para la armonizacion y clasifi-
cacion de los productos quimicos; por otra parte, varias nuevas iniciativas estdn mejorando los intercam-
bios de informacion en materia de substancias quimicas. El Foro ha tenido apreciable influencia en varias
actividades relativas a la reduccion de riesgos y ha fomentado la creacion de amplios perfiles nacionales
que fortalecen la capacidad de ordenacion de los paises. Se ha establecido un nuevo mecanismo inter-
nacional de coordinacion entre organizaciones internacionales e intergubernamentales: el Programa
Inter-Organizaciones para el Ordenamiento Racional de las Substancias Quimicas.

Con todo, todavia queda mucho por hacer. La dedicacién de los gobiernos a las metas del Foro no siem-
pre ha ido acompafiada de su participacion en las iniciativas del Foro y su respaldo a las mismas. Muchos
paises deberan crear una infraestructura mas sélida para lograr la administracién eficaz de los riesgos de
las substancias quimicas. El nivel de financiamiento aportado por los participantes ha sido inferior al ade-
cuado para proporcionar respaldo a largo plazo para la Secretaria y garantizar la participacion plena de
los paises en desarrollo.

El Foro constituye un mecanismo Gnico en su género, de gran amplitud, para la coordinacién a nivel
mundial de las medidas de administracion de las substancias quimicas. Debido a su indole no institucional
y a la amplia participacion de las partes, puede cumplir una funcion singular para encontrar respuestas y
evaluar los problemas de salud y ecoldgicos planteados por esas substancias. Si bien su inicio ha sido
satisfactorio, ahora es necesario que todos los participantes cumplan con sus compromisos para alcanzar
la meta de la ordenacion ecolégicamente racional de las substancias quimicas, especificamente como se
plantea en el Programa 21.




El Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS):

Reafirma la importancia del Capitulo 19 del Programa 21 y recomienda, por consiguiente, que la Sesion
Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS):

= reconozca que la administracion racional de las substancias quimicas es esencial para el desarrollo
sostenible, y que es un elemento fundamental para la salud y la seguridad de la poblacion, la pro-
teccion del medio ambiente, y el logro del éxito respecto de muchos otros capitulos del Programa 21.

= reconozca que el IFCS, establecido para responder a la solicitud planteada por los gobiernos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se ha convertido
en el marco mas amplio para elaborar y fomentar, mediante un proceso de creacion de capacidad,
las estrategias y alianzas internacionales entre los gobiernos nacionales, las organizaciones interguber-
namentales, y las organizaciones no gubernamentales para la administracion racional de las substancias
guimicas.

= reconozca que los gobiernos por si solos no se bastan para garantizar la administracion racional de las
substancias quimicas. La industria puede desempefiar un papel crucial mediante esfuerzos voluntarios
orientados al cuidado responsable y la administracion de los productos. Son también cruciales la
accion social y los esfuerzos comunitarios de las organizaciones laborales y no gubernamentales de
interés publico, asi como el trabajo especializado de las organizaciones intergubernamentales y cienti-
ficas. Los mayores logros se obtendran cuando todas las partes formen una alianza para unir esfuerzos.

= reconozca que se ha logrado considerable progreso mediante la cooperacidn entre las partes destinada
a alcanzar las metas del Capitulo 19, especialmente en cuanto a:

= aplicar los procedimientos voluntarios y la negociacion del instrumento con fuerza legal para
el procedimiento de consentimiento previo informado;

— determinar los riesgos para la salud de la poblacion y el medio ambiente que plantean los
contaminantes organicos persistentes;

— acelerar la evaluacion internacional de los riesgos que presentan los productos quimicos, en
la elaboracion de Registros de Liberacion y Transferencia de Contaminantes;

— continuar avanzando hacia un sistema armonizado a nivel mundial para la clasificacion
y etiquetado de los productos quimicos;

— la promocion de alternativas que reduzcan la necesidad del empleo de substancias quimicas
(por ejemplo, control integral de plagas); y

— comenzar a hacer frente a los problemas de las existencias de las substancias quimicas obsoletas.

Con todo, a pesar del considerable éxito alcanzado, todavia falta mucho por hacer, lo que debera
continuar priorizdndose hasta después del afio 2000.




= reconozca que la investigacion cientifica continuard traduciéndose en descubrimientos y permitiré
lograr una mejor comprension de los efectos de las substancias quimicas sobre la salud de los seres
humanos y el medio ambiente. Un ejemplo de ello son las numerosas investigaciones cientificas que
indican que varias substancias podrian interferir con las funciones corporales normales controladas
por el sistema enddcrino. Serd necesario encontrar soluciones a esas cuestiones llevando a cabo inves-
tigaciones que se traduzcan en la adopcion de medidas estratégicas para hacer frente a esos riesgos.

= reconozca el ejemplo dado por aquellos gobiernos y organizaciones que han contribuido a hacer avan-
zar las tareas del Foro al lograr unir los esfuerzos de los gobiernos, las organizaciones interguberna-
mentales y las organizaciones no gubernamentales, asi como el respaldo de los paises y organizaciones
que han hecho una generosa contribucion proporcionado asistencia para la plena participacion de los
gobiernos necesitados de ayuda. Se invita a otros paises y organizaciones a que se sumen a los esfuerzos
destinados a fomentar la administracion racional de las substancias quimicas mediante donativos de
fondos o contribuciones en especie.

= recomiende que los donantes, incluidos los bancos de desarrollo multilateral, garanticen que las
politicas de desarrollo, y las inversiones en programas y proyectos relacionados con la administracion
de las substancias quimicas incluyan el respaldo para la necesaria creacion de capacidad en los paises
en desarrollo y los paises en transicion econdmica, a fin de garantizar la administracién ecolégicamente
racional de los productos quimicos.

= recomiende que los gobiernos nacionales den el ejemplo para realzar los esfuerzos de todas las partes
para encontrar métodos innovadores que proporcionen los recursos necesarios para la administracion
racional de los productos quimicos. En particular, ello debera centrarse en el mejoramiento de la
seguridad, el fomento de tecnologia menos contaminante, la adopcion de conceptos de prevencion
de la contaminacion, y la creacion de capacidad.




I. Introduccion

Los productos quimicos son elementos esenciales de la sociedad moderna, pero su uso puede plantear
riesgos apreciables para la salud de los seres humanos y el medio ambiente. Es imperioso lograr la reduccion
y ordenacion de esos riesgos en todo el mundo de la manera mas eficiente posible en funcién de los
costos. La idea del Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (conocido por sus siglas, IFCS o,
simplemente, el Foro) surgié durante los preparativos para la conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD); se perfil6o y elabor6 en una reunion de los expertos
designados por los gobiernos que tuvo lugar en Londres en 1991. En esa reunidn se propuso el estable-
cimiento de un foro intergubernamental para la evaluacion y administracion de los riesgos de las substancias
quimicas destinado a promover la ordenacion ecolégicamente racional de los productos quimicos.

La CNUMAD de 1992 reafirm6 esa recomendacion en el Capitulo 19 del Programa 21 que llevo, a su
vez, a la primera reunién del Foro en 1994 y a la adopcion del Mandato y las Prioridades para la Accion.
Estas Gltimas son una elaboracién y delineacion de los seis sectores programaticos del Capitulo 19y
presentan metas detalladas y alcanzables para los gobiernos nacionales y la comunidad internacional.

Se reconoci6 plenamente la funcion principal de los gobiernos para alcanzar esas metas, subrayandose
los beneficios de la cooperacion regional en el proceso de aplicacién.

Hubo dos reuniones del Grupo para periodos entre sesiones del Foro, establecido para proporcionar con-
tinuidad y direccion entre las reuniones del Foro; la primera tuvo lugar en 1995 en Brujas y la segunda,
en 1996 en Canberra. EI Grupo esta integrado por 31 paises. En las reuniones han participado activamente
varios otros paises, asi como organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones interguberna-
mentales. La segunda reunién del Foro tuvo lugar en Ottawa en febrero de 1997, por invitacién del
Gobierno del Canada.

Propdsito y funciones

El Foro es un mecanismo no institucional en virtud del cual los representantes de los gobiernos, las
organizaciones internacionales e intergubernamentales y gran nimero de ONG se relinen para examinar
todos los aspectos relacionados con la evaluacién y administracién de los riesgos que plantean las
substancias quimicas. El objetivo es alcanzar concenso entre esos grupos para lograr la ejecucion del
Capitulo 19 del Programa 21. El propésito del Foro es brindar orientaciones en materia de politicas y
estrategias, y mejorar la coordinacion, haciendo hincapié especialmente en los grupos regionales y
subregionales para hacer frente a esas cuestiones. El Foro no tiene el mandato ni cuenta con los recursos
para llevar a la préctica las recomendaciones resultantes. Esa, en ultima instancia, es una tarea que
incumbe a los gobiernos y demas participantes en el Foro.

Si bien el Foro presta atencion particular al Capitulo 19 del Programa 21, su cometido no se limita a
ello. Todas las cuestiones relacionadas con los riesgos planteados por las substancias quimicas son de la
competencia del Foro. Ello quiere decir que pueden explorarse y crearse vinculos, tanto entre los seis
sectores programaticos del Capitulo 19 como entre otros puntos del Programa 21, tales como los
desechos peligrosos o la salud del ser humano.




Las funciones del Foro incluyen la determinacion de las prioridades en todos los aspectos de la seguridad
quimica, tanto los relacionados con la salud como los que inciden sobre el medio ambiente, y la promo-
cion de los mecanismos de coordinacion a niveles nacional e internacional. En las Prioridades para

la Accion, adoptadas en 1994, se hicieron unas 43 recomendaciones especificas, muchas de ellas con
fechas limite, destinadas a lograr la ordenacion ecoldgicamente racional de las substancias quimicas. Si
bien los Gobiernos son los principales responsables de llevar a la practica esas recomendaciones, no
cabe la menor duda de que la estrecha colaboracion de los organismos internacionales y las ONG

son esenciales para el éxito del proceso.

El Foro contribuye a que todas las partes tengan presente el elemento de responsabilizacion mundial

a la hora de lograr la administracion ecoldgicamente racional de las substancias quimicas. Al delinear
claramente los objetivos y las fechas limite, se pone de manifiesto principalmente el nivel de ejecucion de
los gobiernos, que se ve reforzado si las metas son practicas y se pueden alcanzar; esa claridad redunda en
beneficio de todos.

Dinamismo del Foro

La indole no institucional del Foro y su Mandato general integral permiten una flexibilidad y adaptabili-
dad que en muchos casos no existe en organizaciones internacionales. Si bien oficialmente la votacion
esta restringida a los gobiernos, en la practica el énfasis sobre la plena participacion de todas las partes
ha llevado a un modo de operacion por concenso. La transparencia de los procedimientos de trabajo

y la necesidad de la plena participacion de todas las partes se ha traducido en un enfoque singular a la
hora de hacer frente a las cuestiones relacionadas con la seguridad de las substancias quimicas en todo

el mundo. Se ha solicitado a todos los interesados que expresen sus puntos de vista, los que se toman

en cuenta. Por ello, las conclusiones y recomendaciones presentadas por el Foro gozan de gran autoridad.

Este enfoque esta totalmente de acuerdo con el principio basico de asociacion que estuvo inspirado
en el espiritu del Programa 21, y formulado sobre todo en el Capitulo 27. El pleno reconocimiento del
papel que pueden desempefiar todos los sectores de la sociedad — los gobiernos, los grupos sociales, la
industria, las organizaciones cientificas, los grupos ecologistas, los sindicatos y los grupos de intereses
publicos — para fomentar la ordenacién racional de los riesgos quimicos es un elemento esencial del
mecanismo de trabajo del Foro.

El enfoque pragmatico para elaborar las recomendaciones sobre una base regional ha llevado a organizar
varias reuniones en las regiones destinadas a examinar todos los aspectos de las cuestiones. Ese proceso
se vio facilitado en gran medida por los analisis regionales evidenciados durante la eleccion de los
Funcionarios del Foro y los integrantes del Grupo para el periodo entre sesiones.




Il. Logros relativos a las prioridades para la accion———

El andlisis de las recomendaciones presentadas en el marco de las Prioridades para la Accion en el
Primer Foro de 1994 indica un éxito alentador en muchos campos. Con todo, el éxito no es uniforme
por lo que respecta a los diferentes sectores programaticos ni a las diferentes regiones del mundo. A con-
tinuacion se presenta un panorama general centrado en las cuestiones en que el Foro ha desempefiado
un papel importante para iniciar las medidas requeridas. En algunos casos, la presencia del Foro ha
servido de catalizador en iniciativas globales sobre seguridad quimica.

La puesta en ejecucion de las Prioridades para la Accidn es primordialmente responsabilidad de los
gobiernos. Con todo, no ha sido facil para la Secretaria del IFCS obtener la informacidn necesaria de
las entidades nacionales; éste es uno de los campos en que no cabe duda de la necesidad de mejoras.
Los Grupos de Trabajo Regionales del IFCS han brindado alguna asistencia al respecto y deberia
fortalecerse la funcién que cumplen para obtener informacion.

Si bien, desde el comienzo, el Foro ha reconocido la importancia de la vinculacion con otras cuestiones
del Programa 21, ello no ha recibido mucha atencién hasta ahora. Es necesario definir aquellas activi-
dades o sectores especificos relacionados con la administracion de los productos quimicos en que existen
vinculos (por ejemplo, las cuestiones que afectan la salud del ser humano) y establecer didlogo y coope-
racion con otros foros y organizaciones en esos sectores para coordinar esfuerzos que redunden en
beneficio mutuo y poder progresar.

Una singular iniciativa internacional en materia de seguridad quimica fue el establecimiento en 1995
del Programa Inter-Organizaciones para la Ordenacién Racional de las Substancias Quimicas (IOMC).
El Foro continua desempefiando un papel central en el fomento y respaldo de ese mecanismo para la
coordinacion de los esfuerzos de las organizaciones intergubernamentales en el campo de la seguridad de
los productos quimicos. EI IOMC es una tarea cooperativa entre organizaciones intergubernamentales
que, dentro del marco de sus respectivos mandatos constitucionales, colaboran para fomentar las activi-
dades internacionales. En la actualidad, las seis Organizaciones Participantes son: PNUMA, OIT, FAO,
OMS, UNIDO y OCDE, y se ha dado inicio al proceso para contar con la participacion de UNITAR.
El trabajo cientifico y técnico del IOMC se lleva a cabo a través de las estructuras existentes de las
Organizaciones Participantes, de manera individual o conjunta. En el marco del IOMC se pueden
coordinar las actividades con otras organizaciones, instituciones o programas que trabajan en el campo
de la seguridad de las substancias quimicas, tales como UNITAR y la UE. EI IOMC y el Foro tienen
funciones diferentes pero interrelacionadas, complementandose mutuamente en sus esfuerzos para
organizar actividades cooperativas y coordinadas a nivel internacional.

A continuacion se describen los logros alcanzados por el Foro y los desafios a que debe hacer frente
en los diferentes sectores.




LOGROS DESAFIOS

Sector Programatico A: Expansion y aceleracion de la evaluacion internacional de los riesgos
asociados con las substancias quimicas

Al acordar metas numéricas para la evaluacién de otras La evaluacion de 300 productos quimicos
substancias quimicas dentro de marcos temporales definidos,  adicionales para el 2000, que es la meta
el IFCS ha podido centrar los esfuerzos de cooperacion original, exigira recursos y esfuerzos
entre los gobiernos nacionales, las organizaciones inter- adicionales de todas las partes.

nacionales y la industria. Para aprovechar mejor las
evaluaciones nacionales de gran calidad, el IPCS ha
preparado un nuevo tipo adicional de documento de
evaluacion internacional y se llevan a cabo ya esfuerzos
destinados a dar cuenta de los productos quimicos y
pesticidas existentes, con méaxima comparticion de
la carga y maxima produccion de evaluaciones.
Hasta la fecha, se han completado 119 evaluaciones
de ese tipo y existen buenas perspectivas para que

el IPCS y la OCDE puedan alcanzar la meta de

200 evaluaciones para fines de 1997.

El Inventario de Analisis Critico de Substancias El IFCS contribuira a identificar
Quimicas preparado por PNUMA/ ECETOC candidatos para evaluaciones futuras de
fue publicado en 1996. En una conferencia riesgos a través de los Grupos de Trabajo
internacional se establecieron criterios generales Regionales.

para la seleccién de las substancias quimicas.

Se ha alcanzado poco progreso por lo que respecta Es necesario llevar a cabo trabajo méas
a la obtencion de informacion sobre la exposicion concentrado en este campo.

del ser humano en los paises en desarrollo y a la

preparacion de datos confiables de efectos sobre

la salud. Varias encuestas limitadas enviadas

a los gobiernos nacionales para recoger informacion

sobre los tipos de evaluacion de los riegos y

los documentos necesarios han tenido poco éxito.




LOGROS DESAFIOS

Sector Programatico B: Armonizacion de la clasificacion y el etiquetado de los productos quimicos

Se ha avanzado mucho en cuanto a la creacién de un En algunos campos en que el trabajo
sistema armonizado mundial de clasificacién y etiquetado. técnico no ha progresado lo suficiente,
El Foro ha alentado y patrocinado la realizacion de esa sera necesaria influencia politica el afio
tarea por parte del Grupo Coordinador del IOMC para la entrante.

Armonizacion de los Sistemas de Clasificacion de las Substan-
cias Quimicas, que trabaja para alcanzar las metas para 1997

y 2000. Gran parte del trabajo técnico ha corrido a cargo

de UNCETDG (riesgos fisicos), la OCDE (riesgos para la
salud y el medio ambiente), y la OIT (comunicacién de
peligros). Ese programa es un ejemplo positivo del papel
catalizador del Foro en la comunidad internacional.

Sector Programético C: Intercambio de informacion sobre los productos quimicos tdxicos
y los riesgos de los productos quimicos

Con una administracion apropiada, el intercambio de infor- Es necesario continuar trabajando para
macién puede proporcionar una base sélida para el trabajo velar porque se puedan satisfacer las
en todos los aspectos relacionados con la seguridad de las necesidades de informacion de los paises

substancias quimicas. El IFCS ha brindado aliento al respecto  en desarrollo, incluida la determinacién
organizando cursos practicos y demostraciones que tuvieron de la informacion necesaria y de los
lugar durante el ISG2 y el Foro Il. Las organizaciones métodos mas eficientes para llevar la
miembros del IOMC estan publicando un inventario de informacidn a las personas que la
considerable volumen de informacién disponible en Internet, necesiten. Por lo que respecta a este
CD/ROM, publicaciones y otros medios. La Red Mundial de  ultimo punto, debera prestarse atencion
Informacién sobre Productos Quimicos (GINC), proyecto de  particular al intercambio de informacion
intercambio de informacion en la Internet, ha sido la que ha  entre los paises y a nivel nacional.
tenido mas éxito y estd obteniendo la cooperacion de las

organizaciones y los paises pertinentes.

El Foro, sobre la base de discusiones en el ISG1, ha brindado  Respaldar a los gobiernos para garantizar

orientacion general sobre la manera en que los gobiernos su capacidad crear o mantener la
podrian hacer obligatorio el actual procedimiento voluntario  infraestructura necesaria para respaldar
FAO/PNUMA para el procedimiento de consentimiento el procedimiento del consentimiento
previo informado. Las negociaciones deberan completarse previo informado.

para fines de 1997. En el marco del procedimiento voluntario
de consentimiento previo informado existente, se cuenta con
la participacion de 148 paises que han designado autoridades
nacionales; hasta la fecha, mas de 60 paises han recibido capa-
citacion sobre la ejecucion y operacion del procedimiento

por intermedio del Programa Conjunto FAO/ PNUMA

para la Operacion del procedimiento de consentimiento
previo informado, en colaboracion con UNITAR.




LOGROS DESAFIOS

Sector Programatico D: Establecimiento de programas de reduccién de los riesgos

El Foro ha proporcionado asesoramiento sobre varias
actividades priorizadas de reduccion de los riesgos y
fomentado la coordinacién entre los asociados que cuentan
con los recursos para llevarlas a cabo. Las organizaciones
miembros de IOMC han examinado varias Prioridades
para la Accion en ese sector programatico, tales como la
reduccion de los riesgos de los pesticidas; la prevencion

de accidentes, la preparacion y la respuesta; y el control

de intoxicaciones.

El principal desafio que queda es estimular
a todas las partes (gobiernos, organiza-
ciones intergubernamentales y no
gubernamentales) a organizar y llevar a

la préactica medidas adicionales para
reducir los riesgos.

El Foro ha demostrado el papel especial que puede
desempefiar de una manera sumamente visible con su
trabajo sobre los contaminantes organicos persistentes.

El IFCS preparo, con la colaboracién de las organizaciones
miembros de IOMC, a solicitud del Consejo de Adminis-
tracion del PNUMA, una evaluacién de 12 contaminantes
organicos persistentes especificos y presenté recomenda-
ciones sobre las medidas a tomar a nivel internacional,
incluida la adopcion de un instrumento internacional
vinculante aplicable a esos contaminantes. EI Foro pudo
cumplir con la solicitud del PNUMA en poco més de

un afo a pesar de que contaba con recursos limitados, y
sento las bases para la convencion sobre esos contaminantes.
Un enfoque mas tradicional habria tomado mas tiempo

y necesitado mas recursos.

Otro campo en que el Foro ha tenido repercusiones consi-
derables es el fomento de los Registros de Liberacion y
Transferencia de Contaminantes. Desde 1994, en las
reuniones de I1SG, el IFCS ha informado a los participantes
acerca de las posibilidades de esos Registros, instrumentos
sumamente efectivos y flexibles para la administracion

de los riegos, que podrian adaptarse para satisfacer las
necesidades de muchos paises, incluidos los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion.

Hasta la fecha, seis paises cuentan con Registros operativos.
Otros 30 paises estan en el proceso de establecer esos Registros.

Es necesario elaborar criterios acertados
para identificar otras substancias quimicas
ademas de los 12 contaminantes organicos
persistentes especificados que podrian ser
incluidos en una Convencién mundial
sobre los contaminantes organicos
persistentes, asi como para determinar si
existen substancias quimicas que plantean
riesgos considerables que no son objeto

de las iniciativas en curso.

Continuar la vigilancia y estimular el
progreso en este sector y, en particular,
brindar respaldo a la participacion de las
ONG publicas y laborales reconociendo
al mismo tiempo las preocupaciones de
la industria quimica relacionadas con

la necesidad de adaptar los Registros

de Liberacion y Transferencia de
Contaminantes a las circunstancias
nacionales.




LOGROS DESAFIOS

Otros campos de prioridad en que uno 0 mas de los
Grupos Regionales del IFCS han sefialado que el Foro
debe tomar medidas adicionales son:

= La presencia de grandes acumulaciones de substancias
guimicas obsoletas en muchos paises en desarrollo y
aquellos con economias en transicion es un problema
alarmante.

= El Foro Il ha examinado la cooperacion en materia
de investigaciones sobre substancias quimicas causantes
de trastornos endocrinos, y solicitado al IOMC, por
intermedio de sus Organizaciones Participantes, que
adopte medidas adicionales para coordinar actividades
y determinar maneras de hacer frente a estas urgentes
cuestiones.

= Tomando nota de la invitacién formulada por el Consejo
de Gobernadores del PNUMA en su 1922 periodo de
sesiones, en estrecha colaboracién con IOMC, en el
sentido de que se elabore un informe en que se presenten
opciones para aumentar la coherencia y eficiencia entre
las actividades internacionales relacionadas con las
substancias quimicas, el Foro Il solicito al PNUMA y al
IOMC que acelere el trabajo para poder distribuir el
informe en el tercer trimestre de 1998 al Comité
Permanente del Foro, para su analisis en el ISG 3.

El IFCS trabajara con la FAO, otras
organizaciones miembros del IOMC,

y los organismos apropiados de asistencia
bilateral y multilateral y los bancos de
desarrollo multilateral para lograr un
enfoque coordinado que permita hacer
frente a este problema y para desalentar
la creacion de nuevas acumulaciones

de esas substancias.

El Foro 1l decidi6 examinar la situacion
en que se encuentran las actividades en
el ISG 3 a fines de 1998.

Por lo general, el abordar este tipo de
cuestion en el seno del IFCS podria
facilitar el logro de concenso antes de que
las cuestiones se incluyan en negociaciones
mas oficiales.

Sector Programatico E: Fortalecimiento de los mecanismos y capacidades nacionales

para la administracion de las substancias quimicas

El primer elemento esencial para que un gobierno pueda
reducir los riegos asociados con los productos quimicos es
la infraestructura juridica, normativa y administrativa para
la gestion eficaz de los productos quimicos. EI IFCS alienta
la cooperacion regional y la asistencia bilateral como
medios importantes de crear esa infraestructura.

El progreso ha sido lento, y la gran
mayoria de los paises todavia no cuentan
con la capacidad adecuada para la adminis-
tracion de las substancias quimicas ni los
mecanismos para garantizar los vinculos
entre todas las partes que tienen que ver
con la seguridad de las substancias quimicas.
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LOGROS DESAFIOS

El Foro ha alentado activamente la elaboracion de amplios
Perfiles Nacionales que permiten evaluar los recursos de
un pais para la administracion de las substancias quimicas
y sefialan campos que requieren mejoras mediante un
proceso de consultas interministeriales como primer paso
crucial hacia la creacion de la capacidad necesaria.
Mediante un programa establecido por UNITAR, en el
marco del IOMC, 30 paises en desarrollo y paises en
transicion estan recibiendo respaldo para completar
Perfiles Nacionales para fines de 1997; varios otros paises
estan preparando también Perfiles Nacionales.

Como medida provisional, varios paises han preparado
“mini perfiles” centrados en la estructura legislativa y

las capacidades de los paises; el Grupo Regional ampliado
de las Américas ha compilado un Perfil Regional sobre

la base de esa informacion. Se han propuesto reuniones
regionales en Asia y América Latina en el futuro cercano.
Este es un considerable logro alcanzado gracias a la
estimulacion y respaldo del Foro.

Muchos paises deberéan crear una
infraestructura mas solida que permita la
administracion eficaz de los riegos planteados
por las substancias quimicas. Su trabajo con
el Foro se veria facilitado en gran medida
por puntos focales nacionales que gocen de
gran reconocimiento y comités nacionales
de coordinacion facultados para poner en
practica los programas de control quimico
y la preparacion y continua actualizacién
de los perfiles nacionales. El IFCS debera
desempefiar un papel mas activo para
fomentar y coordinar, a través de sus
Grupos de Trabajo Regionales, el fortale-
cimiento de las capacidades nacionales
para la administracion de las substancias
quimicas.

La cuestion de la asistencia bilateral para la administracion
de los productos quimicos se planted en ISG2 y se presentaron
en el Foro Il los resultados de una encuesta llevada a cabo

por la OCDE. El IOMC esta preparando un andlisis detallado

de las actividades de creacion de capacidad de las organiza-
ciones miembros y UNITAR. El informe estara disponible
a mediados de 1997. Toda esa informacién proporcionara
una s6lida base para abordar de manera mas sistematica

las necesidades en cuanto a creacion de capacidad.

El mecanismo del IFCS puede ser empleado
para precisar mejor las necesidades de
cooperacion técnica con los paises y
facilitar la creacion de acuerdos de
colaboracion para hacer corresponder

esas necesidades con posibles fuentes de
recursos técnicos y financieros. Esas
asociaciones deberan incluir el aporte

de recursos nacionales para garantizar el
compromiso de los gobiernos nacionales.

Sector Programatico F: Prevencién del trafico ilegal
internacional de substancias toxicas y peligrosas

El desarrollo de esta cuestion requiere
legislacion para el control eficaz de los
productos quimicos; cuando ésta haya
sido adoptada en un namero suficiente
de paises, el IFCS evaluara la necesidad
de esfuerzos o medidas adicionales en
este sector programatico.
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1. Cuestiones pendientes de solucion

El Foro ha alcanzado considerable progreso desde su establecimiento en 1994 y su identidad y prop6sito
gozan ya de gran reconocimiento. Con todo, subsisten varias cuestiones cuya resolucién aumentaria
en gran medida las posibilidades de éxito para alcanzar las metas del Programa 21.

= El nivel de respaldo financiero para el Foro no ha proporcionado el apoyo a largo plazo que requiere
la Secretaria. Esta cumple una funcion esencial para que el Foro pueda alcanzar las metas del
Capitulo 19. El buen funcionamiento del Foro requiere financiamiento acertado y coherente.

= El Foro y las organizaciones internacionales, sobre todo los miembros del IOMC, tienen diferentes
funciones y responsabilidades. Una cabal comprension de las mismas representaria una importante
contribucion para el avance de las actividades.

= Ha sido dificil obtener financiamiento para la plena participacién de los paises en desarrollo en las
labores del Foro. Seria muy provechoso lograr un compromiso a largo plazo por parte de los paises
gue cuentan con la capacidad de proporcionar asistencia.

= El financiamiento para los esfuerzos regionales no ha estado acompafiado del compromiso corres-
pondiente de los miembros del Foro para la importancia de los programas regionales y subregionales.
Hasta la fecha, los Grupos de Trabajo Regionales no han logrado delinear las prioridades regionales
y subregionales de asistencia técnica necesaria para la elaboracion de estrategias regionales orientadas
a la creacion de capacidad y a obtener recursos de los posibles donantes para esas tareas.

I\VV. Direcciones futuras

El Foro proporciona un mecanismo insustituible, de gran alcance para la coordinacion a nivel mundial
de las medidas destinadas a la administracion de las substancias quimicas. Su indole no institucional y la
gran participacion en pie de igualdad de condiciones significa que puede desempefiar un papel ideal para
proporcionar respuestas y evaluaciones para los problemas que plantean las substancias quimicas para

la salud y el medio ambiente.

Los mecanismos para llevar a la practica las iniciativas y recomendaciones del Foro deberan refinarse en
los afios venideros. Si la Secretaria llega a contar con recursos adecuados, podré hacerse un enfoque mas
serio y determinado para garantizar que la voluntad del Foro se exprese adecuadamente por las medidas
necesarias a nivel mundial. Ello llevaré a la materializacion de las grandes esperanzas del Programa 21
respecto de la administracion ecolégicamente racional de las substancias quimicas.

El Foro ha tenido un comienzo prometedor; se estdn encontrando soluciones nuevas y creativas a los
problemas relacionados con los productos quimicos. La plena participacion de todas las partes interesadas
es buen augurio para el futuro. Lo que es necesario ahora es mayor dedicacion por todas las partes —
los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales.
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V. Propuestas para la UNGASS

El Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS):

Reafirma la importancia del Capitulo 19 del Programa 21 y recomienda, por consiguiente, que la Sesion
Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS):

= reconozca que la administracion racional de las substancias quimicas es esencial para el desarrollo
sostenible, y que es un elemento fundamental para la salud y la seguridad de la poblacion, la protec-
cion del medio ambiente, y el logro del éxito respecto de muchos otros capitulos del Programa 21.

= reconozca que el IFCS, establecido para responder a la solicitud planteada por los gobiernos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se ha convertido en
el marco més amplio para elaborar y fomentar, mediante un proceso de creacion de capacidad, las
estrategias y alianzas internacionales entre los gobiernos nacionales, las organizaciones interguberna-
mentales, y las organizaciones no gubernamentales para la administracion racional de las substancias
quimicas.

= reconozca que los gobiernos por si solos no se bastan para garantizar la administracion racional de las sub-
stancias quimicas. La industria puede desempefiar un papel crucial mediante esfuerzos voluntarios ori-
entados al cuidado responsable y la administracion de los productos. Son también cruciales la accion
social y los esfuerzos comunitarios de las organizaciones laborales y no gubernamentales de interés
publico, asi como el trabajo especializado de las organizaciones intergubernamentales y cientificas.
Los mayores logros se obtendran cuando todas las partes formen una alianza para unir esfuerzos.

= reconozca que se ha logrado considerable progreso mediante la cooperacidn entre las partes destinada
a alcanzar las metas del Capitulo 19, especialmente en cuanto a:

= aplicar los procedimientos voluntarios y la negociacion del instrumento con fuerza legal para
el procedimiento de consentimiento previo informado;

— determinar los riesgos para la salud de la poblacién y el medio ambiente que plantean los
contaminantes organicos persistentes;

— acelerar la evaluacion internacional de los riesgos que presentan los productos quimicos, en
la elaboracion de Registros de Liberacion y Transferencia de Contaminantes;

— continuar avanzando hacia un sistema armonizado a nivel mundial para la clasificacion y etiquetado
de los productos quimicos;

— la promocién de alternativas que reduzcan la necesidad del empleo de substancias quimicas
(por ejemplo, control integral de plagas); y

— comenzar a hacer frente a los problemas de las existencias de las substancias quimicas obsoletas.

Con todo, a pesar del considerable éxito alcanzado, todavia falta mucho por hacer, lo que debera
continuar priorizandose hasta después del afio 2000.
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= reconozca que la investigacion cientifica continuard traduciéndose en descubrimientos y permitira
lograr una mejor comprension de los efectos de las substancias quimicas sobre la salud de los seres
humanos y el medio ambiente. Un ejemplo de ello son las numerosas investigaciones cientificas que
indican que varias substancias podrian interferir con las funciones corporales normales controladas
por el sistema endocrino. Seré necesario encontrar soluciones a esas cuestiones llevando a cabo inves-
tigaciones que se traduzcan en la adopcion de medidas estratégicas para hacer frente a esos riesgos.

= reconozca el ejemplo dado por aquellos gobiernos y organizaciones que han contribuido a hacer avanzar
las tareas del Foro al lograr unir los esfuerzos de los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales
y las organizaciones no gubernamentales, asi como el respaldo de los paises y organizaciones que han
hecho una generosa contribucién proporcionado asistencia para la plena participacion de los gobier-
nos necesitados de ayuda. Se invita a otros paises y organizaciones a que se sumen a los esfuerzos
destinados a fomentar la administracion racional de las substancias quimicas mediante donativos
de fondos o contribuciones en especie.

= recomiende que los donantes, incluidos los bancos de desarrollo multilateral, garanticen que las politi-
cas de desarrollo, y las inversiones en programas y proyectos relacionados con la administracion de las
substancias quimicas incluyan el respaldo para la necesaria creacion de capacidad en los paises en
desarrollo y los paises en transicion econdmica, a fin de garantizar la administracion ecol6gicamente
racional de los productos quimicos.

= recomiende que los gobiernos nacionales den el ejemplo para realzar los esfuerzos de todas las partes
para encontrar métodos innovadores que proporcionen los recursos necesarios para la administracion
racional de los productos quimicos. En particular, ello debera centrarse en el mejoramiento de la
seguridad, el fomento de tecnologia menos contaminante, la adopcion de conceptos de prevencion
de la contaminacion, y la creacién de capacidad.
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