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Figura 1. Paises (en rojo) con una poblaciéon de mas de 5 millones
gue no tienen puntos focales del FISQ

T
LR NSRS

“al S NRE AR
P b e

-)\. ! ;4 I
PV g [ hFT
T[T L
NNy

S

P T

Comunicaciones

La ISG3 solicité al CPF que promoviera un mejor conocimiento del Foro y que informara ampliamente
a las partes acerca del valor que tienen las actividades de éste.

Sitio de Internet

El sitio web del FISQ se ha ampliado considerablemente y la secretaria lo actualiza con regularidad.
Permite acceder rapidamente a:

§
8§
8§
8§

documentos béasicos adoptados en el Foro |;

informes de todas las reuniones del FISQ celebradas desde febrero de 1997;

informacion integral sobre las actividades y procedimientos del FISQ, y

enlaces con otros sitios web que tratan de asuntos sobre la seguridad de los productos quimicos.

Boletin informativo del presidente

Tras el Foro Il, el presidente inauguré un boletin informativo con el titildeeping you informed
Publicado por el Ministerio de Salud de Canada en nombre del FISQ, el boletin ofrece informacién
actualizada sobre eventos y temas relacionados con el Foro. Se envia por correo a los puntos focales
nacionales, participantes de reuniones celebradas por el Foro y otros interesados en asuntos de la



seguridad de los productos quimicos. Se publica en inglés, francés y espafiol, y asimismo figura en
Internet.

Fomento de la concientizacion

En el Foro Il, se aprob6 el Informe del presidente sobre los progresos realizados (1994-1997), que
incluia recomendaciones para la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(UNGASS). EI 24 de febrero de 1997, el presidente del FISQ presento dicho informe al grupo de
trabajo entre sesiones de la Comision sobre Desarrollo Sostenible (CDS) vy, el 11 de abril de 1997, a la
52 sesion de la CDS. El presidente fue invitado a hacer una presentacion ante el segmento industrial de
la CDS en Nueva York el 21 de abril de 1998. En su declaracion, el presidente destaco la actuacion
del FISQ como mecanismo eficaz de colaboracion para atender a una amplia variedad de asuntos
relativos al manejo de productos quimicos y la funcion de importancia crucial que debe desempefiar la
industria para garantizar la seguridad de dichos productos.

Convencidos de que ni la CDS ni la UNGASS pusieron de manifiesto en grado suficiente la labor eficaz
realizada en relacion con el Capitulo 19, el CPF estudi6 modos de mejorar el perfil del trabajo del
FISQ ante la CDS y otras entidades. Se ha emprendido un numero de actividades a tales efectos.

La oficina del presidente contratd a un consultor para elaborar una estrategia de financiacion y
promocién del FISQ. EIl consultor present6 su informe a la reunion del CPF de julio de 1998. Con el
objeto de informar sobre el FISQ y recaudar fondos, se prepard una carpeta y folleto explicativos con
informacion basica, a los que se dio gran difusion. La secretaria tiene ejemplares a disposicion de los
interesados.

A fin de los interesados en la seguridad de los productos quimicos conozcan mejor el FISQ,
funcionarios del Foro y el secretario ejecutivo emprendieron diversas iniciativas, entre ellas las
siguientes:

= El vicepresidente representd al FISQ en la Tercera Conferencia Ministerial sobre Medio Ambiente
y Salud (Londres, junio de 1999).

= EIl secretario ejecutivo representd al FISQ en varias sesiones del Comité intergubernamental de
negociacion sobre contaminantes organicos persistentes y concerté un coloquio informal para
participantes de INC3 (septiembre de 1999);

= El presidente presenté un seminario para personal del Banco Mundial (Washington, agosto de
1999).

= EIl presidente se reunié con altos funcionarios del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo,
la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO), la Comision Econdémica de las Naciones
Unidas para Europa (UNECE), la Comision de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD), la Fundacion del Commonwealth y el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido.

Progresos realizados en las prioridades de accion de 1994

El Foro | adoptd 42 prioridades de accién, que eran una ampliacion de las establecidas en 1992 en el
Capitulo 19 del Programa 21. Se invita al Foro Il a examinar el progreso realizado en los Gltimos seis
afios, en el marco de su estudio de futuras prioridades de accion.



Con el objeto de ayudar a realizar ese examen, la ISG3 aprob6 un conjunto de indicadores simples a fin
de proporcionar informacion béasica sobre asuntos clave que tienen pertinencia para la gestion eficaz de
productos quimicos. Lamentablemente, no se recibid respuesta de muchos paises, incluyendo algunos
gue cuentan con importantes industrias quimicas y otros conocidos como importantes consumidores de
productos agroquimicos. Con excepcion del grupo de paises de Europa Occidental y otros Estados
(GOcc), se recibid respuesta de menos de un tercio de los paises de cada region (véase la figura 2). A
pesar de que la tasa de respuesta fue decepcionante, la secretaria y las organizaciones de la IOMC
poseen informacion pertinente respecto a varios de los indicadores. Esos datos se han utilizado, aunque
no se han verificado en algunos casos porque diversos paises no respondieron al cuestionario.

Los perfiles nacionales ayudan a los paises a evaluar
las infraestructuras  juridicas, institucionales,
administrativas y técnicas que tienen actualmente para
realizar la gestion ecolégicamente racional de

@ Africa productos quimicos. Cuarenta y seis paises ya han
BAsia presentado informes o se sabe que han preparado un
oecyor|  perfil nacional integral, y 19 paises lo estan haciendo
OLAC actualmente. Nueve paises han preparado un perfil
BGOcc menos inclusivo (un "miniperfil) y cuatro paises

estan en vias de hacerlo.

Usando el perfil nacional como referencia clave, se
ha instado a los paises a convocar talleres para el

Figura 2. establecimiento de prioridades nacionales. El
Porcentaje de paises que respondieron al objetivo es involucrar a todas las partes interesadas
cuestionario del FISQ, segln las regiones en el proceso de identificacion de prioridades de

accion a fin de fortalecer la gestion de productos
guimicos a nivel nacional. Lo ideal seria que los talleres de establecimiento de prioridades nacionales
crearan el marco para el lanzamiento de un programa de accion nacional destinado a fortalecer la
capacidad en materia de gestion de productos quimicos. La tabla 1 resume los progresos realizados
hasta el momento en la elaboracion de planes de accion nacionales.

Tabla 1. Progresos realizados en la gestion racional de productos quimicos (nimero de paises
gue estan emprendiendo acciones positivas, segun las regiones).

Africa Asia ECy Or LAC GOcc

Perfil nacional integral realizado o en 21 16 9 14 11
preparacion

Talleres de establecimiento de prioridades 10 4 6 10 0
realizados o proyectados

Planes de, accion nacionales efectuados o en 11 4 7 10 12
preparacion




Area de programa A — Expansién y aceleracion de la evaluacion
internacional de los riesgos de los productos quimicos

Progresos en la evaluacion internacional de riesgos

En junio de 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) observo la necesidad de reforzar la evaluacion internacional de riesgos y solicitd que se
evaluaran “varios centenares de productos o grupos de productos quimicos de caracter prioritario” para
el afio 2000. EIl Foro 1 fij6 un objetivo como prioridad de accion que requeria la realizacion de 200
nuevas evaluaciones para 1997 y, si se lograba, 300 suplementarias para el afio 2000.

La ISG3 acordd que las evaluaciones internacionales contribuyentes al logro de ese objetivo
comprenderian documentos sobre criterios de salud ambiental (CSA) y los Documentos abreviados de
evaluacion internacional de productos quimicos (CICAD, por su sigla en inglés) de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y
el Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas (PISSQ) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), asi como los informes de evaluacién internacional (SIAR) de las series
de datos para la seleccion de informacion (SIDS) del programa de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE). La tabla 2 muestra los progresos realizados en el logro de esos
objetivos.

En la ISG3 se sefialdé que no es probable que se lleguen a cumplir algunos de los ambiciosos objetivos
fijados en el Foro 1, por varias razones:

» la omisién por parte de los gobiernos de reforzar y ampliar programas sobre la evaluacion de
riesgos de sustancias quimicas dentro del sistema de las Naciones Unidas y en la OCDE, como lo
requiere el Capitulo 19 del Programa 21;

= el tiempo que requiere elaborar procedimientos de evaluacion racionalizados en el seno del PISSQ;

= el tiempo de puesta en marcha del programa de la Union Europea sobre evaluaciéon de sustancias
quimicas, que contribuye con casi la mitad de los datos del programa de SIDS, y

= una coordinacién incompleta, tanto a nivel nacional como internacional, que a veces resulta en una
duplicacion de los esfuerzos del PISSQ y la OCDE.

Tabla 2. Cantidades de productos quimicos sobre los cuales se han
hecho evaluaciones internacionales (por tipo y por afio).

SIAR CSA CSA CICAD Total
industrial plaguicidas

1994 16 6 3 25
1995 33 7 2 42
1996 31 8 5 44
1997 9 9 1 19
1998 14 9 2 10 35
1999 40 6 2 8 56
2000 (est)| 50 5 1 9 65
Total 193 50 16 27 286




Formacion de un grupo de coordinacion para la evaluacién de riesgos en el marco del IOMC

Bajo la égida de la IOMC, se ha establecido un grupo de coordinacion para la evaluacion de productos
quimicos y contaminantes industriales existentes con el objeto de evitar traslapos y duplicaciones de
programas del PISSQ y la OCDE.

Iniciativa del Consejo Internacional de Asociaciones de la Industria Quimica (ICCA)

En 1998, el ICCA anunci6 su “Iniciativa 0
mundial sobre los productos quimicos de gran .
produccion (HPV)”. El ICCA aspira a llevar 60 ]
a cabo las pruebas que se requieren para 50 T
finalizar los SIDS de unos 1.000 productos 40 1
guimicos HPV a mas tardar para el afio 2004;

la lista de productos quimicos para ensayar 30 7
sera elaborada en consulta con la OCDE. EIl 20
Consejo ha declarado que esta abierto a la 10
presentacion de propuestas sobre productos

quimicos de parte de paises no pertenecientes 0 ' ' ' '
a la OCDE. 1992 1994 1996 1998 2000 2002

Figura 3. Evaluacionesinternacionales finalizadas
Futuros desafios cada afio, con tendencia linear.

En el marco del programa de sustancias quimicas de la OCDE, los paises y otras partes interesadas
evallan productos quimicos en forma cooperativa. Para usar en el programa de la OCDE datos
generados por la industria, es necesario que un pais miembro asuma responsabilidad por el producto
quimico en cuestion en el foro de la Organizacion. Si bien se ha demostrado que los programas
internacionales han acelerado el aumento de la capacidad de los paises para emprender evaluaciones de
riesgos (véase la figura 3), la evaluacion oportuna de datos procedentes de la Iniciativa mundial del
ICCA planteara un importante desafio a los paises y a las organizaciones internacionales.

Armonizacion de enfoques de la evaluacion de riesgos

Como resultado directo de la resolucion sobre prioridades de accion adoptada en el Foro I, el PISSQ,
trabajando en estrecha colaboracion con la OCDE vy otros integrantes del IOMC, ha puesto en marcha
un proyecto destinado a armonizar enfoques de la evaluacion de riesgos. EIl objeto del proyecto es
profundizar los conocimientos sobre métodos y practicas empleados por diversos paises Yy
organizaciones, a fin de fomentar la confianza en las evaluaciones de riesgos y peligros que emplean
diferentes enfoques, y la aceptacion de las mismas. El fin Gltimo es lograr una convergencia en las
metodologias que se emplean actualmente.

Al principio, la atencion se centr6 en los efectos sobre la salud, especificamente la carcinogenicidad,
mutagenicidad y toxicidad para la funcién reproductora. Se realizaron talleres para identificar
impedimentos importantes de la armonizacién y se determiné que el modo de accion de la induccion de
tumores en bioensayos animales era un impedimento importante. Se elabor6 un marco conceptual para
poner transparencia en el andlisis y aumentar la confianza en las evaluaciones. Dicho marco lo estan



usando actualmente diversos organismos nacionales (entre otros, de Australia, Canada, el Reino Unido
y Estados Unidos) y organizaciones internacionales como la Reunion conjunta de la FAO/OMS sobre
residuos de plaguicidas. Los comentarios recibidos son alentadores. El trabajo que se sigue realizando
en este &rea se concentra en la elaboracion de un marco paralelo para estudiar la importancia que
reviste para los seres humanos.

En el &rea conexa de la mutagenicidad, se ha acordado un plan cualitativo para investigar la accion
mutagénica de productos quimicos en células somaticas y germinales, y para realizar las pruebas
sistematicas de deteccion de carcindgenos genotoxicos, al cual se ha dado amplia difusién. En un taller
sobre toxicidad para la funcién reproductora, se determind que la terminologia técnica constituia un
importante impedimento para la armonizacion y se recomendd que fuese un tema prioritario en la
realizacion de trabajos suplementarios. Ese punto fue llevado adelante por la Federacion Internacional
de Sociedades de Teratologia; se acordd y publicé un glosario de términos recomendados para usar en
el campo de la toxicologia del desarrollo. Es un ejemplo de colaboracion eficaz con una entidad
profesional pertinente del ambito internacional.

Asimismo, ha comenzado la labor en otras areas, entre ellas la orientacion acerca del uso de factores de
incertidumbre derivados de datos (en vez de valores por defecto) al evaluar los riesgos de puntos finales
que no resultan en céancer, y la armonizacion de enfoques sobre la evaluacion de la exposicion. En el
marco del IOMC, el PNUMA vy la OCDE iniciaron la tarea de armonizar enfoques para evaluar la
exposicion ambiental a productos quimicos, concentrandose en métodos de estimacion de la
persistencia, bioacumulacion y transporte a largo plazo. Asimismo, el PNUMA y la FAO dieron
comienzo a una labor conjunta destinada a crear un ""grupo mixto de expertos sobre el destino de los
plaguicidas en el medio ambiente”.

Se ha identificado un numero de asuntos generales relativos a la armonizacién. En todas las areas, se
recomendd brindar la mayor transparencia posible a la base cientifica de la evaluacion de riesgos.
Ademas, se reconocio que la falta de uniformidad en la terminologia general era un problema que
incidia en todos los aspectos del proyecto. El Proyecto conjunto PISSQ/OCDE de armonizacion de la
terminologia relativa a la evaluacion de riesgos y peligros planteados por sustancias quimicas reviste
una importancia fundamental. EI trabajo se concentra en la evaluacion de unos 50 términos genéricos
fundamentales y en la formulacién de recomendaciones sobre su uso general en las evaluaciones de
riesgos de productos quimicos. Se distribuyd ampliamente un cuestionario sobre esos términos, cuyos
resultados se analizaron y se usardn como base de propuestas posteriores. Se cred un sitio en Internet a
fin de facilitar las comunicaciones sobre el proyecto.

Como se detall6 en el area programatica E, el PNUMA esta ejecutando asimismo un proyecto de
US$50 millones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) sobre evaluaciones regionales de
sustancias toxicas persistentes.

Perturbadores endocrinos
Cumpliendo una recomendacion formulada por el Foro 1l, el PISSQ decidi6 encargarse de compilar un
inventario de proyectos de investigacion que se estén realizando sobre perturbadores endocrinos. Al 12

de enero de 2000, el inventario comprendia 673 projects.

El PISSQ también estd preparando una evaluacién global de los perturbadores endocrinos a la luz de los
Gltimos adelantos de la ciencia. Se aceptd un esbozo del documento de evaluacion y 19 especialistas se



han comprometido a redactar diversas secciones del mismo. Se espera concluir la version final en
2000.

La OCDE ha aceptado tomar la delantera en la concepcién de métodos y requisitos de pruebas
relacionados con los perturbadores endocrinos.

Area de programa B — Armonizacion de la clasificacion y etiquetado de
productos quimicos

Plan de accion

En las prioridades de accion adoptadas en abril de 1994 se recomend6 que el afio 1997 fuera el plazo
limite para fijar los criterios de clasificacion y, el afio 2000, para completar los elementos de
comunicacion de riesgos. La ISG1 solicito al grupo de coordinacion del IOMC para la armonizacién de
sistemas de clasificacion de sustancias quimicas que elaborara un plan de accion a fin de traducir el
trabajo técnico de armonizacién en un instrumento o recomendacion. Aplicable a nivel nacional,
debera formar la base de un sistema armonizado mundial para la clasificacion y etiquetado de productos
quimicos.

Negociacion de un mecanismo y acuerdo no vinculante

El grupo de coordinacion del IOMC reconoci6 la renuencia de algunos paises a ver proliferar comités e
instituciones internacionales. En consecuencia, propuso un mecanismo que utilice como érgano de
implementacion, tras la reconfiguracion correspondiente, al Comité de expertos de las Naciones Unidas
sobre el transporte de mercancias peligrosas (UNCETDG), que auspicia el ECOSOC. La propuesta fue
avalada por la ISG3 y aprobada subsiguientemente por ECOSOC el 26 de octubre de 1999.

Progresos realizados en la elaboracion de criterios

El Sistema Mundialmente Armonizado se basa en criterios teécnicos elaborados en diversos foros
internacionales, que comprenden la OCDE, la OIT y el UNCETDG. La elaboracion de criterios de
clasificacion de riesgos sanitarios, fisicos y ambientales estd muy adelantada y deberia terminarse para
mediados de 2000. Abarcan aerosoles, toxicidad para determinados 6rganos y aspectos menores
relativos al peligro para el medio ambiente. Se espera que el trabajo relativo a los criterios de
clasificacion de mezclas de sustancias quede terminado para septiembre de 2000.

Notificacién de riesgos

En el marco de su actual dedicacion a la elaboracion del Sistema Mundialmente Armonizado, la OIT ha
establecido un grupo de trabajo para la armonizacion de los medios de notificacién de riesgos
guimicos. Se espera que termine su labor para mediados de 2001.
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Area de programa C — Intercambio de informacion sobre los productos
guimicos téxicos y sobre los riesgos que entrafian

Actividades del IOMC

Para realizar el trabajo técnico, el IOMC ha establecido un grupo tematico encargado de promover el
intercambio de informacion. En ese marco, las siete organizaciones constitutivas han elaborado
enfoques y productos a fin de ayudar a los clientes a encontrar informacion sobre la seguridad de las
sustancias quimicas, asi como mejorar los modos de acceso a esos datos. Dichos mecanismos
suplementan y complementan la gran cantidad de productos informativos y bases de datos elaborados y
proporcionados por organizaciones individuales.

Puerta de entrada al IOMC

El Comité de coordinacion interinstitucional del IOMC ha elaborado una pagina de internet estandar, la
“IOMC Gateway” [Puerta de entrada al IOMC], que remite al sitio web del IOMC a la persona que se
encuentre visitando el sitio de cualquier organizacion participante. En la pagina de la "puerta de
entrada™ aparece una breve descripcion de las principales secciones del sitio web del IOMC, con un
enlace directo a cada seccion.

Fortalecimiento de redes

En 1995, el Instituto Nacional de Ciencias de la Salud de Japdn inicié un proyecto con el objeto de
establecer una Red Mundial de Informacion sobre Productos Quimicos (GINC, por su sigla en inglés)
en pro del uso seguro de dichos productos. EIl proyecto GINC esta disefiado para establecer lazos entre
diversos proyectos individuales (realizados tanto a nivel nacional como internacional) y facilitar el
didlogo y el intercambio de informacion, promoviendo de ese modo el desarrollo de una trama de
informacion mundial en favor de la gestion racional de los productos quimicos. Apunta asimismo a
mejorar la capacidad de los paises en desarrollo para establecer y operar sus propios sistemas de
informacidn sobre sustancias quimicas y establecer redes entre ellos.

Adaptar la informacion a las necesidades de los usuarios

Inventario de examenes criticos sobre productos quimicos

Desde 1995, la Oficina de Productos Quimicos del PNUMA (UNEP Chemicals) y el Centro Europeo
de Ecologia y Toxicologia de la Industria Quimica (ECETOC) han trabajado en colaboracién para crear
un Inventario de examenes criticos sobre productos quimicos (ICRC, por su sigla en inglés). Publicado
por primera vez en 1996, indica los productos quimicos que han sido objeto de un examen critico de
datos sobre salud y medio ambiente reconocido internacionalmente. Tiene el objeto de informar a los
lectores y a eventuales productores acerca de la labor emprendida e indicar el alcance y modo de
preparacion de los exdmenes que se han producido hasta el momento.

Informacién sobre contaminantes organicos persistentes (COP)

La Oficina de Productos Quimicos del PNUMA ha establecido un centro de intercambio de informacion
sobre contaminantes organicos persistentes, que ofrece acceso a:
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una base de datos de inventarios de COP que contiene referencias a fuentes importantes de
informacidn toxicolégica y normativa procedentes de diversos paises;

una base de datos alternativa de COP que contiene informacién sobre posibles implicaciones del uso
de plaguicidas y sucedaneos quimicos especificos, asi como diversos enfoques alternativos, entre
ellos los bioldgicos y ambientales;

una base de datos de encuestas sobre COP que contiene informacion sobre el uso, produccion,
emision y datos de control de méas de 70 paises. Los datos recogidos de puntos focales designados
a nivel nacional se han compilado a fin de ofrecer un modo sistematico para caracterizar asuntos
relacionados con COP.

una lista maestra de actuaciones en materia de COP que brinda un panorama general de las
actividades que estdn realizando gobiernos y organizaciones nacionales, regionales e
internacionales con el objeto de eliminar liberaciones de COP.

El proyecto de series de datos para la seleccién de informacion (SIDS) de la OCDE

El PNUMA y la OCDE estan colaborando en la difusion de examenes de evaluaciones de la seleccion
de informacién producidos en el marco del proyecto SIDS de la OCDE, disefiado para recabar
informacion sobre sustancias quimicas que se producen en grandes cantidades (HPV, por su sigla en
inglés). La Oficina de Productos Quimicos del PNUMA publica los informes y evaluaciones de SIDS y
da amplia difusion a los datos en Internet y en publicaciones en papel. Desde 1995, se han publicado y
distribuido al FISQ y a puntos focales del PNUMA mas de 50 informes.

Archivo juridico del RIPQPT

Desde 1994, el archivo juridico del Registro internacional de productos quimicos potencialmente
toxicos (RIPQPT) del PNUMA ha proporcionado a los usuarios informacion actualizada sobre
recomendaciones y politicas nacionales e internacionales sobre el uso, manejo, transporte,
almacenamiento y eliminacion de sustancias quimicas. En la actualidad, la base de datos contiene méas
de 100.000 registros, que brindan informacion sobre mas de 8.000 sustancias.

Fichas internacionales de seguridad quimica compiladas por el PISSQ

La compilacion de esas tarjetas efectuada por el PISSQ es un buen ejemplo del modo en que la
informacion se ha adaptado a las necesidades de los usuarios. Las fichas resumen informacion
fundamental en materia de higiene y seguridad de productos quimicos utilizados por trabajadores y
empleados en fabricas, en la agricultura, el ramo de la construccién y otros lugares de trabajo.

Las fichas se redactan segin una férmula estandar; ya se dispone de un nimero de ellas en 22 idiomas
y actualmente se estan traduciendo a otros ocho. Hasta el momento se han publicado més de 900 fichas
en papel en chino, inglés, japonés, polaco y espafiol; unas 1.250 fichas estan en forma electronica.
Ademas, las fichas en chino, inglés, finlandés, francés, aleman, japonés, coreano, ruso, espafiol y
swahili estan disponibles en el sitio de Internet del Instituto Nacional de Higiene y Seguridad
Ocupacionales (NIOSH).

Guia de Internet del PNUMA
A fin de ayudar a los interesados en la seguridad de las sustancias quimicas, la Oficina de Productos

Quimicos del PNUMA ha producido una guia sobre modos y medios para obtener informacion en
Internet. Esta destinada a aquellos que tienen un conocimiento limitado del uso de computadoras y de



Internet. Guia al lector por una multitud de fuentes de informacién sobre numerosos aspectos de las
sustancias quimicas.

Pagina de Internet sobre perfiles nacionales presentada por UNITAR y la Oficina Europea de
Sustancias Quimicas

Reconociendo el interés cada vez mayor que existe a nivel internacional por facilitar el intercambio de
informacion en materia de perfiles nacionales, el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion
Profesional y la Investigacion (UNITAR) y la Oficina Europea de Sustancias Quimicas (ECB, por su
sigla en inglés) han creado una pagina de Internet que presenta perfiles nacionales de la gestion de
sustancias quimicas. Actualmente se tiene acceso a unos 20 perfiles nacionales. UNITAR ha publicado
asimismo un CD ROM sobre perfiles nacionales.

Consentimiento fundamentado previo (CFP)

En el Capitulo 19 del Programa 21, la CNUMAD acord6 lograr para el afio 2000 la plena participacion
en el procedimiento de CFP y su implementacién, incluyendo posibles aplicaciones obligatorias
logradas por medio de instrumentos juridicamente vinculantes.

En marzo de 1998, tras dos afios de negociaciones, representantes de 95 paises llegaron a un acuerdo
sobre un Convenio sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional. Se trata de un
instrumento juridicamente vinculante basado en un plan voluntario de informacion y consentimiento
previos en el cual participan 153 paises. El procedimiento de consentimiento fundamentado previo es
un medio para obtener y difundir oficialmente las decisiones adoptadas por paises importadores sobre la
cuestion de si desean recibir futuros envios de productos quimicos prohibidos o rigurosamente
restringidos por los gobiernos de los paises participantes. Ademas de los 17 plaguicidas y cinco
sustancias quimicas industriales ya incluidos en el

procedimiento de CFP voluntario, el Convenio cubre otras 180 4

cinco formulaciones de plaguicidas extremadamente 170 &

peligrosas. 160 ————

150 +—— A
El Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de 140 £ _~3un-99
consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos 5, ot
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de 120 2
comercio internacional se adoptd y se abrid para la firma en 110 /
una conferencia de plenipotenciarios que tuvo lugar en dicha 100 ¥
ciudad el 10 y 11 de septiembre de 1998. Unos 73 paises y 90 |_Dec-93
organizaciones de integracion econémica regional, entre ellos 80 L . .

Brasil, Canada, estados miembros de la Union Europea,
Nueva Zelanda y Estados Unidos, firmaron el Convenio, que

entrard en vigencia luego de que sea ratificado por 50  Figura 4. Nimero de paises con
gobiernos. autoridades nacionales designadas que

participan en los procedimientos de CFP -
En julio de 1999 se cre6 un Comité de Examen de Productos  procedimientos voluntarios y provisionales
Quimicos provisional, compuesto de 29 expertos en el manejo
de sustancias quimicas, designados por gobiernos. EI Comité tiene el mandato de formular
recomendaciones acerca de la inclusion de sustancias quimicas en el procedimiento de CFP provisional
y redactar documentos de orientacion para la adopcion de decisiones relativas a esas sustancias.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
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El Convenio en un principio cubre 27 productos quimicos y plaguicidas: 2,4,5-T, aldrina, captafol,
clordano, clordimeformo, clorobencilato, DDT, dieldrina, dinoseb, 1,2-dibromoetano (EDB),
fluoroacetamida, HCH, heptacloro, hexaclorobenceno, lindano, pentaclorofenol y compuestos de
mercurio, ciertas formulaciones de monocrotofos, metamidofos, fosfamidén, metilparation, paration,
crocidolita, bifenilos polibromados (BPB), bifenilos policlorados (BPC), terfenilos policlorados (TPC) y
fosfato de tris (2,3- dibromopropil).

Registros de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC)

En la CNUMAD se reconocieron las posibilidades que ofrecen los inventarios de emisiones como
poderosos instrumentos de prevencion de la contaminacion. Las prioridades de accion fijadas por el
FISQ en 1994 exigian que se estudiara la factibilidad y utilidad de ampliar los RETC a un nimero
mayor de paises. En el Foro Il, diversos ONG de la industria observaron que los RETC serian
instrumentos Utiles siempre que se adaptaran a las circunstancias de cada pais. Diversos grupos
publicos sefialaron las ventajas que ofrecen los RETC para el fortalecimiento de la participacion del
publico en la adopcion de decisiones y el aumento de la capacidad. En la ISG3, se reforzd este ultimo
punto y se decidié considerar la inclusion de una sesion tematica sobre RETC en el Foro III.

Varias organizaciones internacionales han respondido. UNITAR, OCDE, PNUMA y la Comision para
la Cooperacién Ambiental (CEC) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) han
planteado la cuestién de cémo guiar a los paises en el establecimiento de inventarios de emisiones y
transferencias de contaminantes. En 1994, UNITAR decidié emprender proyectos piloto para adquirir
experiencia practica acerca de las oportunidades y desafios que se plantean al establecer RETC
nacionales. A esos efectos, se seleccioné a la Republica Checa, Egipto y México. Posteriormente, se
realizaron talleres nacionales en Cuba, auspiciados por el PNUMA, y en Sudéafrica (1998). Se
realizaron talleres regionales en México (1997) y en la Republica Eslovaca (1999). La labor de
UNITAR se basa en gran parte en el Manual de la OCDE de orientacion para gobiernos [Guidance
Manual for Governments], publicado en 1996. UNITAR, PNUMA y OCDE patrocinaron una
importante conferencia mundial en Japon en 1998. Desde entonces, el PNUMA ha apoyado proyectos
piloto de RETC emprendidos en la Federacion Rusa, Ucrania, Kazajstan y Uzbekistan. EI PNUMA
también proporciona un sitio Internet
sobre RETC para el grupo de

20 U Sin planes por coordinacion IOMC/RETC.
ahora

151 @ En preparacion A pesar de los muchos esfuerzos
A desplegados por organizaciones del
104 @ Establecidos IOMC para promover los RETC y
ofrecer instrumentos destinados a
5] facilitar su desarrollo a nivel local y
0 nacional, los progresos han sido

LAC Africa EQYOr Asia GOcc lentos. Desde el Foro I, un proyecto
piloto de Australia ha avanzado hasta

convertirse en un  programa

Figura 5. Desarrollo de RETC, nimero de paises por obllgato.rls)l, que a_l principio suponia
region la rendicion de informes sobre 36

sustancias. Varios otros paises han

continuado estudios a escala piloto y la planificacion de RETC.
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Las respuestas a un cuestionario distribuido a mediados de 1999 revelan que 22 paises cuentan con
algunos tipos de inventario de emisiones, aunque a veces son de alcance muy limitado (por ejemplo,
solo sobre gases de efecto de invernadero). La sesion tematica del Foro 111 brindara la ocasion oportuna
de examinar los obstaculos que impiden realizar un progreso mas rapido en ese area.

Area de programa D — Organizacion de programas de reduccion de riesgos
Contaminantes organicos persistentes (COP)

Trabajos preliminares del FISQ

Tomando en cuenta las inquietudes cada vez mayores que han surgido en el ambito internacional acerca
de los riesgos mundiales relacionados con los COP, el Consejo de administracion del PNUMA invitd al
FISQ en mayo de 1995 a formular recomendaciones sobre las medidas apropiadas para tomar acerca de
dichos contaminantes. En marzo de 1996, la ISG2 establecié un grupo de trabajo ad hoc compuesto de
representantes de gobiernos, la industria, grupos publicos y organizaciones cientificas e
intergubernamentales.

El grupo de trabajo concluyd que era necesario tomar medidas inmediatas con respecto a 12
contaminantes organicos persistentes, a saber: aldrina, clordano, dieldrina, DDT, endrina, heptacloro,
hexaclorobenceno, mirex, bifenilos policlorados, dioxinas policloradas, furanos policlorados Yy
toxafeno. Ademas, formulé recomendaciones para la realizacion de una accion internacional,
incluyendo un tratado mundial sobre COP.

Mandato para una accion mundial

Basandose en esas recomendaciones, el Consejo de administracion del PNUMA decidié en su reunién
de febrero de 1997 establecer un Comité intergubernamental de negociacion para elaborar un convenio
mundial sobre contaminantes organicos persistentes (CIN COP). Se decidid que las negociaciones
comenzarian con los 12 COP identificados por el FISQ, pero incluirian también criterios y un
procedimiento para agregar otros COP al tratado.

La reunion de la Asamblea Mundial de la Salud celebrada en mayo de 1997 aprob6 las
recomendaciones del FISQ para tomar medidas acerca de los COP. Invitd a los gobiernos a emprender
ciertas acciones, entre ellas medidas para reducir la dependencia de los insecticidas en la lucha contra
vectores de enfermedades y asegurar que el uso de DDT sdlo se autorice para proteccién de la salud
publica.

Actividades de concientizacion

El FISQ y el PNUMA realizaron ocho talleres regionales y subregionales en los 12 meses anteriores al

primer CIN COP. Contaron con la participacion de 135 paises en desarrollo y paises con economias en

transicion. Su principal objetivo fue:

= alertar a los puntos de contacto nacionales acerca de aspectos cientificos o normativos
fundamentales relacionados con los COP;
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= ayudar a los paises a prepararse para las proximas negociaciones acerca de un tratado mundial
sobre COP, y
= ayudarlos a determinar acciones apropiadas e inmediatas de proteccion contra los COP.

Comité intergubernamental de negociacion sobre contaminantes organicos persistentes (CIN
COP)

Gracias en parte a los talleres de concientizacion organizados conjuntamente por el FISQ y el PNUMA,
los gobiernos llegaron bien informados a la primera sesion del CIN COP celebrada en Montreal del 29
de junio al 3 de julio de 1998. En ese momento, el grupo de trabajo ad hoc del FISQ cesé en sus
funciones, segin dispuesto en su mandato. Su labor habia sido particularmente fructifera en la
facilitacion de un consenso de politicas relacionadas con futuras acciones internacionales en materia de
COP, la toma de conciencia acerca de los problemas planteados por COP vy las posibles respuestas a los
mismos.

Desde la sesién celebrada en Montreal, hubo otras tres reuniones del CIN COP. La quinta y Gltima
sesion de negociacion se realizard en Johannesburgo, Sudafrica, del 4 al 9 de diciembre de 2000. La
conferencia diplomatica para adoptar y ratificar el tratado esta prevista para realizarse en Estocolmo,
Suecia, del 21 al 23 de mayo de 2001.

A pesar de que no se concertara el acuerdo final hasta la sesion de Johannesburgo, ya hay un acuerdo
en principio acerca de varios de puntos, a saber:

= la eliminacion de los 10 COP producidos intencionadamente, con las excepciones que convengan
para asegurar la proteccion de la salud;

= laelaboracién de planes de accion sobre los dos COP producidos involuntariamente;

= criterios para identificar otros COP y un procedimiento para emprender una accion mundial;

» |a necesidad de procurar recursos técnicos y financieros que permitan a todos los paises desarrollar
la capacidad de cumplir con las obligaciones que se desprendan de un tratado sobre COP y proteger
a las personas y al medio ambiente de las amenazas que representan dichos contaminantes.

Acciones inmediatas acerca de los COP

El PNUMA ha emprendido asimismo un ndmero de acciones inmediatas en cumplimiento de otras
recomendaciones del FISQ, entre ellas las siguientes:

= medidas necesarias para la elaboracion e intercambio de informacion;

= evaluacion y vigilancia de la implementacion de estrategias,

= promocion de alternativas a los COP, y

» laidentificacion de fuentes de dioxinas y furanos, y diversos aspectos de su manejo.

ElI PNUMA ha comenzado el proceso de identificacion y levantamiento de inventarios de bifenilos
policlorados (BPC) y de la capacidad de destruccion de dichos compuestos disponible actualmente. A
continuacion de los talleres de concientizacion, el PNUMA lanz6 un programa de capacitacion y
fortalecimiento de capacidad que se describe en el &rea de programa E.
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Preparacion para casos de emergencia y respuesta

El cuestionario del FISQ tenia€
objeto de averiguar i cada pais
habia establecido sistemas
nacionales de preparacion para
casos de emergenciay respuesta, y
recabar informacién sobre la
educacion y capacitacion de
personal para casos de accidentes
industriales importantes. La
informacion que aparece en la

Estado de preparacion para
casos de emergencia

figura 6 se compil6 con las
respuestas a cuestionario, y con
datos de la OCDE proporcionados

No han dado parte de

ninAlin cictema narinnal (24)
Preparados (52)
Sin informacion (131)

por su Programa de Accidentes
Quimicos.

Figura 6. Paises con sistemas nacionales de preparacion para
emer gencias, incluyendo una estrategia de capacitacién de

personal para casos de accidentes industriales importantes

Establecimiento de centros de toxicologia

Entre las prioridades de accion de 1994 figuraba el establecimiento, para 1997, de centros de
prevencion y tratamiento de intoxicaciones dotados de instalaciones clinicas y analiticas conexas, en no
menos de otros 40 paises. A mediados de 1999, sélo 22 paises contaban con centros bien establecidos,
provistos de una gama completa de instalaciones clinicas, analiticas y conexas que prestaban servicios a
nivel nacional. De esos 22 paises, 19 se encuentran en el mundo industrializado.

El PISSQ clasifica a los centros de toxicologia de acuerdo a su grado de desarrollo (figura 7). Es
alentador observar que 20% de los paises en desarrollo ya poseen instalaciones bien establecidas
(aunque en algunos casos éstas sean insuficientes 0 no atiendan a la totalidad del pais); pero existen
grandes diferencias entre las regiones en cuanto al tipo y grado de servicios disponibles. Dos tercios de
la poblacion africana vive en paises donde, que se sepa, no hay ningln proyecto en marcha para
establecer tales centros o, si lo hay, se encuentra apenas en sus comienzos. Esa situacion contrasta con
la de los paises industrializados, donde practicamente la totalidad de la poblacion dispone de centros de
toxicologia de los grupos A o B.



Porcentaje de la poblacién

Acceso a centros de toxicologia

Africa Asia ECyOr LAC GOcc

Oupe Boge O Doy B

Figura 7. Porcentaje dela poblacién atendida por
centros de prevencion v tratamiento de intoxicaciones

17

El PISSQ clasifica e estado de
desarrollo de la capacidad para
prevenir y tratar intoxicaciones del
modo siguiente:

Grupo A: Paises con centros bien establecidos
dotados de una gama completa de instalaciones
clinicas, analiticasy conexas. Prestan servicios
alatotalidad del pais.

Grupo B: Paises con centros bien establecidos,
pero que carecen de agunas de las
instalaciones conexas 0 no proporcionan una
cobertura a todo e pais. Esos centros
requieren un mayor desarrollo a fin de cumplir
con los criterios ideales, definidos en las
directrices del PISSQ.

Grupo C: Paises que tienen agunas
instalaciones para la prevencion y tratamiento
de intoxicaciones, pero que requieren un apoyo
importante afin de desarrollar otras actividades
que les permitan satisfacer los criterios de las
directrices del PISSQ y ampliar la cobertura en
 pais.

Grupo D: Paises que todavia no tienen un
centro oficia de toxicologia, pero han puesto
en marcha iniciativas para establecer centros e
instal aciones conexas.

Grupo E: Paises que no tienen iniciativas
conocidas para establecer centros de
toxicologia e instalaciones conexas.  Sin
embargo, algunos de esos paises (por €.
Andorra, Luxemburgo, Mdnaco, San Marino)
reciben servicios de paises vecinos.

Sustitutos mas seguros y disminucion del uso de sustancias peligrosas

ElI PNUMA, en colaboracion con la FAO y la OMS, promueve el uso de practicas mas sostenibles
reemplazando plaguicidas COP por el manejo integrado de plagas y vectores. Un importante aspecto es
la identificacion de oportunidades de colaboracion entre los sectores agricola y de salud pablica en el
manejo de plagas y vectores. Esa colaboracion redunda en ventajas para los sectores de la salud, la
agricultura y el medio ambiente.
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La Global Crop Protection Federation (Federacion Mundial de Proteccién de Cultivos o GCPF, por su
sigla en inglés) representa aproximadamente el 90% de la industria mundial de la proteccién de cultivos
basada en la investigacion, que opera en 73 paises. La importancia de sus inversiones en 1+D agricola
— mas de US$3.000 millones, o sea alrededor del 10% de su volumen de negocios de 1998 — es
indicativa de su compromiso a largo plazo con la agricultura sostenible, para la que elabora soluciones
innovadoras de base cientifica en el contexto del manejo integrado de cultivos (MIC).

Plaguicidas y productos quimicos en desuso

En la ISG2, diversos paises africanos sefialaron diversos problemas que estaban experimentando con
sustancias quimicas obsoletas. Dichas sustancias, en su mayoria plaguicidas destinados a la agricultura,
no se han estado usando por varias razones, y los recipientes y envases se han deteriorado a tal punto
que representan una amenaza para la salud de seres humanos, animales y el medio ambiente. En el
Foro 1l, se sefialaron las actividades que ya estan en marcha en varias organizaciones del IOMC, en
particular en la FAO, en pro de la eliminacién de plaguicidas obsoletos.

El gran interés que suscita este tema llevo al CPF a incluir el problema de los plaguicidas y otros
productos quimicos obsoletos en el orden del dia de la ISG3, como sesion tematica. En dicha reunion
se adoptaron seis recomendaciones, que abarcan los siguientes siete elementos:

= En lo referente a los productos quimicos
Productos quimicos en desuso industriales, debe darse la mayor prioridad al
problema de los BPC.
= Se solicito al PNUMA que investigara las
clases y cantidades de productos quimicos,
aparte de los BPC, que requieran manejo.
* ElI PNUMA ayudara a los gobiernos a
elaborar planes de accion para los BPC de
acuerdo con una resolucion de su Consejo de
administracion.

. = En el caso de los plaguicidas obsoletos, los
; G Numero de . . .
?§& ?9’009 I 6554 paises que goblernos_ dep{en vincular I_a:s medidas _de

& respondieron | descontaminacion con la adopcion de estrategias

de prevencion sostenibles que les permitan tanto
a ellos como a otros interesados abordar
problemas relativos a los plaguicidas, entre otros
el de impedir que se acumulen reservas de
Figura 8. Estado de la definicion del problemade  dichos productos.
plaguicidasy otros productos quimicos en desusc = Para impedir acumulaciones futuras, los
(noviembr e 1999) gobiernos, los organismos donantes y la

industria deben aceptar asumir parte de la

B yiste
inventario

== En etapa de
planificacion

Ndmero de paises

= PN

o ol o ul o
1 1 1 1

Region

responsabilidad;

= Se pidi6 a los gobiernos, donantes, instituciones financieras internacionales, la industria y ONG
pertinentes que reconozcan que los fondos existentes para el manejo y eliminacion de plaguicidas y
otros productos quimicos en desuso son inadecuados y que tomen en cuenta ese hecho al establecer
sus prioridades.

» EnlalSG3, se invitd a los participantes interesados a estudiar la posibilidad de realizar un proyecto
piloto para demostrar la factibilidad técnica y econémica de nuevas tecnologia de destruccion.
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Seglin una encuesta realizada en paises de Africa y el Cercano Oriente, publicada por la FAO en 1999,
existen stocks de mas de 16.500 toneladas de plaguicidas superfluos y/o prohibidos en unos 1.000 sitios
identificados en 49 paises. Dicho informe dio parte asimismo de la eliminacion de 3.500 toneladas.

Caodigo deontoldgico

En agosto de 1994, se distribuyé el Codigo deontoldgico sobre el comercio internacional de productos
quimicos a 185 asociaciones industriales y comerciales y a 77 organizaciones no gubernamentales de
todo el mundo, invitdndolas a adherir al mismo. EI Cédigo se envié también a todos los gobiernos y
organizaciones intergubernamentales pertinentes a fin de que lo promovieran en el seno del sector
privado. Al 1° de abril de 2000, 18 entidades del sector privado, incluyendo 16 asociaciones
industriales internacionales o nacionales, habian notificado al PNUMA de su adhesion al Cédigo. Unos
14 gobiernos y cuatro organizaciones intergubernamentales hicieron conocer su empefio por promover
el Codigo.

Responsible Care® y la buena gestion de los productos

En el Foro Il, el ICCA informé acerca de la reaccion de la industria ante dos decisiones consagradas en
el Capitulo 19 del Programa 21, en las cuales se insta a la industria a manejar en forma segura los
riesgos asociados con la produccion de sustancias quimicas, y a realizar las actividades de ordenacién
que correspondan. En ese momento se habian puesto en marcha programas de Responsible CareO
[Cuidado Responsable] en 40 paises. Con la adhesion de Marruecos y Tailandia en 1998, la familia
Responsible CareO abarca 42 paises, que representan 87% del volumen de la produccion mundial de
sustancias quimicas. De acuerdo con las respuestas al cuestionario del FISQ de noviembre de 1999,
otros tres paises (Ecuador, Indonesia y Uruguay) tienen programas similares. La tabla 3 resume la
situacion actual, segun las respuestas dadas al cuestionario.

El ICCA y la Federacion Internacional de Trabajadores de la Quimica, Energia, Minas e Industrias
Diversas (ICEM, por su sigla en inglés) mantuvieron fructiferos debates sobre posibles areas de

cooperacion en la implementacion y ejecucion eficaz de Responsible CareO. En octubre de 1998, la
ICEM vy fabricantes de cloro acordaron establecer un comité mixto con el objeto de elaborar métodos

que faciliten una mayor participacion de los empleados y que fomenten la eficacia del programa.

Tabla 3. Paises que cuentan con programas de Responsible Care®, por region

Africa Asia ECyOr. LAC  GOcc. Total

Numero de paises con programas 29 4
Responsible Care®, por industria 3 9 3 8 °
NUumero de paises con industria 2 12 v 7 23 51

quimica importante”

*Volumen anual de ventas de sustancias quimicas de $1.000 millones o0 méas en 1996 (datos de CEFIC)

Responsible CareO fue promovida por intermedio del ICCA como una iniciativa de la industria
quimica, mientras que diversas iniciativas sobre el uso seguro de plaguicidas fueron emprendidas por la
GCPF, representante de la industria de proteccion de cultivos reconocida a nivel mundial. En
Guatemala, Kenia y Tailandia, se han realizado diversos proyectos piloto que destacan la importancia
que la industria da a la implementacion del Cddigo de conducta de la FAO sobre la distribucion y uso



de plaguicidas. Asimismo, el Consejo Internacional de Metales y Medio Ambiente (ICME, por su sigla
en inglés) ha puesto en marcha iniciativas destinadas a reunir datos acerca de la exposicién de
trabajadores a distintos compuestos quimicos, a efectos de establecer relaciones entre historiales
médicos y funciones laborales.

Area de programa E — Fomento de la capacidad y los medios nacionales para
la gestion de los productos quimicos

Desde el comienzo, el Foro ha reconocido la necesidad de fortalecer la capacidad y los medios
nacionales para mejorar el manejo de los riesgos quimicos en los paises en desarrollo. Se reconoce la
necesidad de desarrollar una forma de pensar innovadora a fin de determinar el mejor modo de usar los
sistemas existentes, asi como de asegurar la financiacion y el apoyo de los paises desarrollados. A
pesar de los muchos debates mantenidos en el Foro 11 y en las tres reuniones del grupo de enlace entre
sesiones, el avance ha sido lento. En la ISG2 se observaron algunas trabas que obstaculizaban el
progreso, a saber:

= falta de un flujo de informacién bidireccional y oportuno;

= representacion inadecuada de paises en desarrollo en los grupos de trabajo relacionados con el
grupo de enlace entre sesiones del FISQ (incluyendo grupos de trabajo técnicos), y

= coordinacion inadecuada en el seno de paises y regiones.

El fomento de la capacidad se puede lograr de diversas maneras, entre ellas las siguientes:
= capacitacion impartida en talleres, seminarios y cursos;

» viajes de estudio y becas;

= suministro de equipo y transferencia de tecnologia;

= concientizacion;

= asesoramiento y consejos de expertos, y

= financiacion para el fortalecimiento institucional y actividades conexas.

Si bien algunas de esas actividades se realizan con la finalidad especifica de mejorar el manejo de
productos quimicos, otras se emprenden desde un punto de vista diferente, pero tienen un efecto
importante en lo que se refiere a dichos productos (por ejemplo, la preparacion para casos de desastre).
El fomento de la capacidad ha sido también una importante faceta de numerosas iniciativas de mayor
alcance mencionadas en otras partes del presente informe (por ejemplo, las relativas al consentimiento
fundamentado previo y los contaminantes organicos persistentes, disminucion del uso de plaguicidas,
eliminacion de plaguicidas obsoletos, establecimientos de centros de prevencion y tratamiento de
intoxicaciones, etc)

Talleres tematicos sobre la gestion racional de productos quimicos
Se han organizado cuatro talleres sobre temas relacionados con el fortalecimiento de la capacidad para

el manejo racional de riesgos planteados por productos quimicos, con la cooperacion de UNITAR y
paises interesados, organizaciones participantes del IOMC, la industria, grupos publicos y otras partes
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interesadas. Dichos talleres han servido de foro abierto para facilitar el intercambio de experiencia en
temas relacionados con el Capitulo 19 del Programa 21.

Las conclusiones a las que se ha llegado en los talleres tienen el objeto de servir de aportes practicos a
la implementacion de iniciativas basadas en los paises de las areas respectivas. Hasta la fecha, los
temas de los talleres han sido los siguientes:

= Fortalecimiento de sistemas nacionales de informacion destinados a la gestion de productos
quimicos;

= Concientizacion y educacion sobre la gestion de productos quimicos;

= Fortalecimiento de la legislacion y politicas sobre la gestion de productos quimicos, y

= Adopcion de decisiones en materia de manejo de riesgos de sustancias quimicas prioritarias.

Perfiles y planes de accion nacionales

El Foro I recomendd que los paises prepararan perfiles nacionales que les ayudaran a evaluar las
infraestructuras juridicas, institucionales, administrativas y técnicas que tienen en la actualidad para
realizar la gestion racional de las sustancias quimicas. En junio de 1996, UNITAR publicé un
documento de orientacion con el auspicio del IOMC, que ofrecia asesoramiento a los paises acerca del
procedimiento de preparacion de perfiles
nacionales. EIl aporte de todas las partes
interesadas sirve para fortalecer los
sistemas de gestion de sustancias quimicas
y facilita el logro de importantes objetivos

Perfiles nacionales
(preparados o en preparacion)

50% nacionales econémicos y comerciales. En
40% B un principio estaba destinado a servir de
30% T — instrumento para paises en desarrollo y
20% 1 paises con economias en transicion; sin
10% T embargo, también les ha servido a varios
0% - - - - paises desarrollados para preparar perfiles
Africa Asia ECyOr LAC GOcc nacionales gracias a esa metodologia.
Regidn

UNITAR ha apoyado la preparacion de

perfiles nacionales brindando la ayuda de

Figura 9. Porcentaje de paises, por region, que han expertos y financiacion de base.  En algunos

elaborado o estan elaborando un perfil nacional casos, UNITAR ha facilitado la concertacion

de arreglos de hermanamiento que permiten

que expertos de paises que ya han preparado perfiles nacionales compartan su experiencia con otros.

Segun UNITAR, para noviembre de 1999, 46 paises habian preparado perfiles nacionales integrales, 19

lo estaban haciendo y 13 habian preparado los llamados "miniperfiles”. Ademas, seis paises no

incluidos en las listas de UNITAR respondieron en el cuestionario del FISQ que habian preparado un
perfil nacional.

La figura 9 muestra que se ha logrado un progreso considerable en la preparacion de perfiles nacionales
en todas las regiones. Alrededor de un tercio de los paises han preparado un perfil nacional o lo estan
haciendo. Los mayores avances a este respecto se han realizado en Africa, mientras que los paises de
Latinoamérica y el Caribe (LAC) y Europa Central y Oriental (ECyOr) han hecho buenos progresos.



Méas del 60% de los paises que han

preparado  perfiles  nacionales  han
procedido a elaborar planes de accion
nacionales. La figura 10 muestra que el
proceso de preparar planes de accién
100% nacionales se estd efectuando con mucha

80% més lentitud en los paises de Africa y Asia
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distribuyeron una encuesta con el objeto de
Africa  Asia ECyOr LAC GOcc averiguar los procedimientos utilizados por
los paises en la compilacion de sus perfiles
nacionales y determinar la utilidad del

Planes de accidn nacionales
(preparados o en preparacion)

Regidn

proceso. Los resultados se dieron a

Figura 10. Porcentaje de paises, por region, que han conocer en la ISGS3.

elaborado o estan elaborando un plan de accion nacional .
Un rasgo clave de la preparacion de

perfiles nacionales en muchos paises ha sido la participacion de una amplia gama de interesados
gubernamentales y no gubernamentales. Segln se informa, se ha logrado conseguir la participacion
activa de esos grupos, sugerida en el documento de orientacion de perfiles nacionales de
UNITAR/IOMC, gracias a la naturaleza intersectorial de la gestion de sustancias quimicas y a la
participacion de una variedad de interesados en diversas etapas del ciclo de vida de dichas sustancias.
Con respecto a los gobiernos nacionales, dos tercios de los paises informaron haber contado con la
colaboracién de por lo menos siete diferentes ministerios u organismos gubernamentales.

Los organismos nacionales de coordinacion de la preparacion de perfiles nacionales pertenecen a
diversos sectores gubernamentales. Los ministerios de medio ambiente, salud, trabajo y agricultura
desempefian un papel particularmente importante. Diversas partes interesadas y organizaciones no
gubernamentales cumplen asimismo una funcién importante en la elaboracién de perfiles nacionales,
especialmente la industria, grupos publicos y organizaciones sindicales. En muchos paises, es la
primera vez que organismos gubernamentales y partes interesadas no gubernamentales han colaborado
oficialmente en la gestion de sustancias quimicas.

Las respuestas a la encuesta de UNITAR/FISQ demuestran el grado en que el proceso de
UNITAR/IOMC ha contribuido a fortalecer la cooperacion interministerial en el seno de los paises, y a
ayudado a éstos a elaborar y definir prioridades de actuacion a nivel nacional. Mas de 90% de los
paises identificaron:

» la necesidad de fortalecer la legislacion y las politicas sobre el manejo de sustancias quimicas, y
» la necesidad de llevar a cabo actividades de aplicacion.

La mayoria de los paises reconocieron que la necesidad de fortalecer los mecanismos y programas
institucionales era una prioridad. La recogida y el intercambio de informacién figuraron entre las
principales prioridades sefialadas por los paises.

A pesar del considerable progreso alcanzado y el generoso apoyo recibido de numerosos paises
donantes, la insuficiencia de fondos disponibles ha impedido realizar mayores avances en la gestion
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eficaz de sustancias quimicas, especialmente en paises en desarrollo. Como lo indica en su sitio de
Internet, UNITAR no habia podido encontrar financiacion, al mes de noviembre de 1999, para
responder a las solicitudes de por lo menos 35 paises.

Capacitacion y fortalecimiento de la capacidad en materia de contaminantes
organicos persistentes

A fin de ayudar a los paises a prepararse para la implementacion del tratado global sobre COP, el
PNUMA ha puesto en marcha un programa de capacitacion y fortalecimiento de capacidad. En el
marco de dicho programa, que se realiza en cooperacion con otras organizaciones pertinentes,
especialmente la OMS y la FAQ, se ha convocado a la realizacion de varios talleres relacionados con el
manejo de COP en diferentes regiones y subregiones entre mediados de 1998 y 2000.

Actividades del PNUMA / FMAM en relacion con los COP

En los ultimos afios, el PNUMA ha recibido importantes fondos del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) para actividades relacionadas con sustancias quimicas, entre ellos los siguientes
proyectos:

= Evaluacion de base regional de sustancias toxicas persistentes;

= Evaluacion de las necesidades de gestion a nivel nacional;

» Reduccidn de la escorrentia de plaguicidas al mar Caribe;

» Programa de accion integral para eliminar gradualmente el DDT y reducir los efectos a largo plazo
de la exposicion a dicho compuesto en México y Centroamérica;

= Apoyo al Plan de accion nacional para la proteccion del medio artico marino contra la
contaminacion antropogénica en la Federacion Rusa, y

= Contaminantes organicos persistentes, seguridad alimentaria y pueblos indigenas en el Artico de
Rusia.

Esos proyectos se complementan muy bien entre si. La evaluacion de base regional comenzara antes
que los otros proyectos a fin de proporcionar informacion de referencia de utilidad para la evaluacion
de las necesidades de gestion a nivel nacional. La evaluacion de base regional es un proyecto mundial
que proporcionara orientacion para actividades nacionales, subregionales y regionales, mientras que el
proyecto sobre gestion nacional comienza a nivel nacional para encontrar puntos comunes que puedan
tener una aplicacion mas amplia.

Evaluacion de base regional de sustancias toxicas persistentes

Otras sustancias similares a los 12 COP (véase la pagina 13) pueden perjudicar el medio ambiente y
poner en peligro la salud humana. Ademas, los efectos de sustancias toxicas persistentes pueden variar
en funcién de diferentes pautas de uso y factores ambientales que afectan su deposicién y distribucion
en el medio ambiente. Sin embargo, la informacién que se tiene sobre el uso y efectos de las sustancias
en las diversas regiones es escasa. Para adquirir un mejor conocimiento sobre los riesgos para la salud
y el medio ambiente que plantean las sustancias toxicas persistentes y las medidas necesarias para
manejarlos, la Oficina de Productos Quimicos del PNUMA ejecutara un proyecto de US$ 5 millones
destinado a evaluar esos contaminantes en todas las regiones del mundo. Los resultados del proyecto,
gue segun previsto comenzara a mediados de 2000 y durara dos afios, ayudaran al FMAM a establecer
futuras prioridades y a los paises y regiones a elaborar respuestas para hacer frente a dichos riesgos y, a
un plazo mas largo, contribuira a la identificacion de otros COP para someter a la accion internacional.
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Evaluacion de las necesidades de gestion a nivel nacional

Ese proyecto tiene el objeto de elaborar planes de accion nacionales para la gestién de sustancias
toxicas persistentes y representa un paso directo hacia el establecimiento de capacidades e
infraestructuras nacionales destinadas a realizar dicha gestion. La experiencia y los conocimientos
adquiridos en el proyecto de evaluacion de base regional permitiran acelerar la resolucion de problemas
nacionales en el manejo de sustancias toxicas persistentes que producen efectos nocivos
transfronterizos.  El proyecto pondra el acento en los 12 COP sujetos a las negociaciones
intergubernamentales en pro de un tratado mundial, pero no se limitara a ellos.

Empleando un método piloto por paises, el proyecto producird programas de implementacion nacional
de la gestion de sustancias toxicas persistentes con calculo de costos, que podrian ser objeto de otros
proyectos financiados por el FMAM u otros donantes, asi como orientacion global para planes de
accion nacionales. La experiencia adquirida en la elaboracion de planes de accién nacionales para
sustancias toxicas persistentes en los paises participantes permitira dar ejemplos del costo de las
actividades, aplicables a otros paises. De particular importancia son los ejemplos sobre el costo de las
actividades que los paises deberian realizar a fin de cumplir con sus obligaciones en virtud de un
convenio sobre COP.

El proyecto se encuentra todavia en su etapa de elaboracion. Se prevé que durara 24 meses, a partir de
la aprobacion del consejo del FMAM a principios de 2001.

Red de fortalecimiento de capacidades

En respuesta a una recomendacion formulada por 1ISG3 de formar una red de fortalecimiento de la
capacidad para la gestion racional de sustancias quimicas, UNITAR inici6 a mediados de 1999 un
proceso consultivo destinado a elaborar el concepto. En enero de 2000 tuvo lugar en Ginebra, Suiza,
una reunion internacional de examen con el tema "Elaboracion de un concepto y proyecto de mandato
de una red de fortalecimiento de la capacidad para la gestion racional de sustancias quimicas". Se
prepar6 un proyecto de mandato de la red para examinar y discutir en el Foro Ill.

Ayuda al desarrollo para el fortalecimiento de capacidades

En 1996, la ISG2 invité a la OCDE a que creara un programa de intercambio de informacion con el
objeto de facilitar la coordinacion de la ayuda que proporcionan paises miembros de la OCDE a paises
en desarrollo para el fortalecimiento de capacidades en el campo de las sustancias quimicas y
plaguicidas. La OCDE presentd los resultados de la encuesta en el Foro Il. Esta permiti6 recabar
informacién sobre 116 proyectos de ayuda que 16 paises miembros y la Comision Europea habian
iniciado en paises en desarrollo y paises con economias en transicion.

En junio de 1997, la reunion conjunta de la OCDE sobre sustancias quimicas determiné que valia la
pena realizar la encuesta dos veces por afio. En febrero de 1998, la secretaria de la OCDE comenz6
una segunda encuesta y contacto a los jefes de las delegaciones a la reunion conjunta de la OCDE, asi
como a todos los grupos pertinentes de la Organizacién, tales como los relacionados con el manejo de
plaguicidas y los accidentes quimicos. Se pidio a los paises miembros que informaran acerca de los
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nuevos proyectos de ayuda al desarrollo se hubieren iniciado desde la primera encuesta y, si
correspondia, revisaran la informacion de 1996.

A mediados de 1998, 17 paises de la OCDE y la Comisién Europea habian dado parte de un total de
230 proyectos individuales, con una duracién que variaba de pocas semanas 0 meses hasta 10 afios o
mas. Mas de 100 paises habian recibido ayuda de paises de la OCDE durante el periodo en estudio.
Las categorias en las que se habia financiado un mayor nimero de proyectos eran las siguientes:

» educacion, capacitacion y concientizacion;

= elaboracion de documentos de orientacion;

= elaboracion de leyes y reglamentos;

= fomento de la participacion comunitaria, y

= concepcion y realizacion de trabajos de investigacion.

Area de programa F — Tréfico ilicito de productos toxicos y peligrosos

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo propuso seis areas de
programa principales en el Capitulo 19 del Programa 21. Cinco de ellas han sido objeto de debates en
el FISQ desde su inicio. La sexta (&rea de programa F) se refiere a la prevencién del tréfico ilicito de
productos toxicos y peligrosos. En 1992, la CNUMAD observé que no habia en ese momento ningun
acuerdo internacional sobre el trafico de productos toxicos y peligrosos, pero que existia el temor de
que el tréfico ilicito internacional de esos productos fuera perjudicial para la salud publica y el medio
ambiente, particularmente en los paises en desarrollo. El articulo 19.66 del Programa 21 precisa que
"El trafico ilicito se refiere al trafico realizado en contravencién de las leyes de un pais o los
instrumentos juridicos internacionales pertinentes".

En las prioridades de accion de 1994 aprobadas en el Foro I, se observo, en el caso del area de
programa F, que "Hasta que se establezca legislacion de control en un ndmero suficiente de paises
como base para la creacion de otros instrumentos juridicos internacionales destinados a poner fin al
trafico ilicito... deben hacerse todos los esfuerzos posibles para mejorar la situacion, incluyendo el
fortalecimiento del procedimiento de consentimiento fundamentado previo™.

El 6° Comité internacional de negociacion del Convenio de Rotterdam se reunié en julio de 1999 e
invitd a las delegaciones a asegurarse de que el FISQ tratase el tema del trafico ilicito en su proxima
reunion. El CIN decidi6 volver a tratar ese asunto en su proxima sesion, tomando en cuenta, entre
otras cosas, el resultado de los debates que realice el FISQ.

Arreglos administrativos

Regiones

En anteriores sesiones del Foro y reuniones del grupo de enlace entre sesiones, se habia dado gran
prioridad al establecimiento o fortalecimiento de redes regionales y subregionales y a la cooperacion.
La colaboracion regional se ha considerado un pilar del FISQ; sin embargo, la experiencia a ese
respecto ha sido decepcionante en algunas regiones. Los vicepresidentes han identificado un niumero de
asuntos (por ejemplo, la financiacién, la diversidad de idiomas dentro de una misma region y
diferencias subregionales de intereses) que obstaculizan el cumplimiento eficaz de sus obligaciones. En
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algunos casos, las distintas necesidades y el nivel de desarrollo de los paises dentro de una misma
region limitan las oportunidades de una colaboracion eficaz.

Arreglos con respecto a la secretaria

Durante el Foro 1, el director general de la OMS ofrecié generosamente el uso de las instalaciones de
su organizacién y una secretaria interina. Posteriormente, ese arreglo fue objeto de cartas de
entendimiento canjeadas entre la OMS y el presidente del FISQ, en las que la OMS ofrece espacio de
oficina para la secretaria y servicios de apoyo, segun el principio de recuperacion de costos.
Asimismo, administra el fondo fiduciario del FISQ.

El Foro | invitd a los jefes ejecutivos de la OIT, PNUMA, OMS vy otras organizaciones
intergubernamentales a hacer los arreglos provisionales y de largo plazo necesarios para que el FISQ
pudiera contar con una secretaria eficaz en funcion de los costos, en el marco de un "PISSQ
fortalecido", aunque funcionalmente separada de éste.

Después del Foro I, un nimero de organizaciones intergubernamentales empezaron a examinar el
concepto de un "PISSQ fortalecido”. Al principio se habia pensado que otras organizaciones
poseedoras de programas de seguridad quimica importantes podrian unirse a la OIT, el PNUMA vy la
OMS para "fortalecer" el PISSQ; sin embargo, esa union no fue factible por no permitirlo el mandato
legal de algunas de las principales organizaciones. En 1995, los debates resultaron en la creacién del
IOMC, cuya finalidad es promover la coordinacion y colaboracion entre las organizaciones miembros
(FAO, OIT, OCDE, OMS, PNUMA, ONUDI y UNITAR) en cuestiones relacionadas con la seguridad
de las sustancias quimicas.

Los primeros tres afios, el director del PISSQ desempefié asimismo las funciones de secretario ejecutivo
del FISQ (como contribucion de la OMS al FISQ). Sin embargo, a medida de que la labor del FISQ
iba tomando impulso, se hizo evidente que el desempefio de una funcion doble por parte del director del
FISQ no era una solucién ideal a largo plazo. En agosto de 1997, tras mantener consultas con el
presidente del FISQ, la OMS decidié nombrar un secretario ejecutivo del FISQ a tiempo completo,
separado del PISSQ. En virtud de ese arreglo, el cargo de secretario ejecutivo y los de otros miembros
del personal se financian actualmente en su totalidad con el fondo fiduciario del FISQ.

Financiacion

Las actividades del FISQ se financian integramente por medio de donaciones voluntarias. Se ha
establecido un fondo fiduciario administrado por la OMS en nombre del FISQ. Ese fondo esta sujeto a
las mismas reglas financieras (incluyendo auditorias) que la Organizacion Mundial de la Salud. Desde
1994, se han recibido donaciones por mas de US$2 millones, en su mayoria procedentes de gobiernos.

El fondo fiduciario sufraga los costos administrativos del FISQ, incluyendo salarios y gastos de viaje de
su personal, honorarios de consultoria y gastos generales de oficina. La OMS cobra 13% por concepto
de apoyo a programas. A cambio, el FISQ tiene acceso gratuito a las instalaciones de la OMS (por
ejemplo, salas de conferencia, internet, servicios de biblioteca), asi como espacio de oficina para el
personal.
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Los gastos locales que representan las sesiones del Foro, el grupo de enlace entre sesiones vy las
reuniones regionales (incluyendo costos de interpretacion y traduccion) los han sufragado los paises
anfitriones.

Desde el principio se ha pedido a los participantes en los eventos del FISQ que sufraguen sus propios
gastos de participacion, incluyendo viajes y alojamiento. En el caso de algunos participantes, en
particular de paises en desarrollo y de ONG de grupos publicos, esa medida ha representado un
obstaculo. Segun establecido, los fondos fiduciarios no se pueden usar para financiar gastos de viaje o
alojamiento de participantes. Por esa razon, el FISQ ha adoptado la practica de facilitar la participacion
gracias a la concertacion de arreglos de "hermanamiento™, en virtud de los cuales paises desarrollados y
ONG de la industria contribuyen a un fondo especial que se usa para apoyar a los que, por razones
financieras, no podrian participar de otro modo. En muchos casos, paises individuales y organizaciones
intergubernamentales han financiado la asistencia a los eventos mediante la concertacion de arreglos
bilaterales. Hasta el momento, esos mecanismos han permitido satisfacer a la mayoria de los paises que
han expresado la necesidad de apoyo. Desde 1994, el FISQ ha recibido unos US$250.000 por concepto
de contribuciones para arreglos de hermanamiento.

En conclusion

El Foro ofrece un mecanismo global excepcional para coordinar la accion mundial en materia de
productos quimicos. Gracias a su naturaleza no institucional y la gran variedad de participantes que lo
integran en igualdad de condiciones, esté en la posicion adecuada para evaluar los problemas sanitarios
y ambientales relacionados con los productos quimicos y ofrecer respuestas.

Queda pendiente el problema del nivel de apoyo financiero a la secretaria. Varios paises han hecho
aportes generosos al fondo fiduciario, y diversos gobiernos y la industria han hecho valiosas
contribuciones para permitir que los paises en desarrollo participen en los eventos del foro; sin
embargo, el actual mecanismo de financiacion no ofrece una estabilidad a largo plazo. Los problemas
de financiacion han sido un obstaculo importante a la hora de organizar reuniones y otras actividades a
nivel regional.

Sin embargo, se han logrado muchos avances en los seis afios transcurridos desde la primera sesion del
Foro. Algunas de las realizaciones se han mencionado en este informe; sin embargo, se han hecho
muchas mas que las sefialadas, lo cual muestra que es necesario que haya un mayor intercambio de
informacion entre todos los participantes en el Foro. Si se contara con un mecanismo mejor para que
los paises, las regiones y las regiones pudieran compartir las mejores préacticas, se podria fortalecer
todo el sistema.

Tomando en cuenta la mundializacion de la produccion y el comercio de productos quimicos, que viene
acompafada de inversiones internacionales en las industrias quimica y minera, la oportunidad que el
Foro brinda a los gobiernos, la industria y la sociedad civil de reunirse en una atmoésfera constructiva a
fin de trabajar juntos en favor de la proteccion de la salud y la preservacion de la calidad del medio
ambiente es de gran utilidad, como lo prueba la experiencia de los ultimos seis afios.



