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Suiza organizara el 23 de septiembre de 2006 un acto paralelo de un dia entero de
duracion sobre metales pesados.

Los resultados del acto paralelo se presentaran en la sesion plenaria del Foro V
(punto # 8 del orden del dia). El debate en sesién plenaria en el Foro V brindara una
nueva oportunidad importante de seguir examinando las cuestiones y los problemas.
El resultado puede ser una compilacién de los puntos identificados sobre los cuales
tal vez desee impartir orientaciones el Foro V, indicando lo que se ha de hacer en el
sector de los metales pesados en un futuro inmediato. Esto ayudaria a respaldar a
los paises que estan deseosos de comenzar a aplicar el Enfoque estratégico para la
gestion de los productos quimicos a nivel internacional (SAICM) y hacer un
seguimiento de las prioridades en relacién con los metales pesados.
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Panorama general: la situacion actual
Aspectos relativos a la oferta y la demanda; emisiones de productos

Ravi Agarwal, Toxics Link, India
Sinopsis

En esta presentacion se traza un panorama general respecto de la informacion y otras
cuestiones relativas a las tendencias globales en cuanto a la oferta y la demanda (incluidos los
principales usos) de tres metales pesados: el plomo, el cadmio y el mercurio. También se hara
hincapié en el tema de las emisiones y liberaciones derivadas de productos o procesos que
contengan, o en los que se utilicen, estos metales. Finalmente, se expondrda una breve
perspectiva de un futuro derrotero desde el punto de vista de la sociedad civil.

Estos tres metales pesados, junto con sus aleaciones y compuestos, se han utilizado en
distintos productos y procesos a lo largo de la historia moderna, como parte de la
industrializacion de la economia mundial. Los tres metales son aln objeto de comercio
internacional y sus precios reflejan el juego de la oferta y la demanda. No obstante, en épocas
recientes se ha intensificado la preocupacion con respecto a los efectos perjudiciales de estos
metales para la salud humana y el medio ambiente.

Los tres metales pesados se encuentran principalmente en fuentes naturales, a través de la
mineria, puesto que forman sales y minerales en depdsitos rocosos y en el suelo. Existen
varias minas de estos minerales en explotacién en distintos lugares del mundo. EI mercurio se
encuentra en fuentes independientes, pero el plomo y el cadmio pueden coincidir en una
misma fuente. Las fuentes secundarias estan asociadas al reciclaje, la recirculacion y a los
depositos que contribuyen de manera significativa a la concentracién de fondo en todo el
mundo.

Existe una gran variedad de productos de uso actual y corriente en distintos sectores, entre
otros, el sector energético, la atencién de salud, la electrénica, los juguetes y los productos
guimicos, que contienen uno o varios de estos metales pesados. Para casi todos ellos se
dispone en la actualidad de alternativas viables desde el punto de vista comercial. Estos
productos son objeto de comercio internacional. No obstante, tanto la infraestructura como los
marcos de politicas establecidos para hacer frente a las consecuencias sanitarias y ambientales
de estos metales varian enormemente de un pais a otro.

Varios procesos industriales, tales como la produccion cloroalcalina (en la que se utiliza
mercurio), o la generacion termoeléctrica, utilizan estos metales pesados o generan emisiones
derivadas como subproductos que se acarrean a través del aire y el agua y suscitan gran
preocupacion.

En el pasado reciente, en particular durante el Ultimo decenio, se registrd un significativo
descenso en la cantidad de emisiones o en las tasas de incremento de éstas en los paises en
desarrollo. Sin embargo, se observa una tendencia al aumento en los paises gque acusan
rapidos procesos de industrializacion, tales como India y China. Entre los sectores que
contribuyen a las nuevas emisiones liberadas en la atmdsfera se cuentan la generacion
eléctrica alimentada con carbon, el transporte urbano y la eliminacién de desechos.

La circulacion mundial de estos metales por via aérea es otro motivo de preocupacion. Se
habia ya comprobado la circulacion mundial del mercurio, pero ahora, incluso el plomo y el



cadmio podrian ser objeto de analogo transporte, conforme a los hallazgos de estudios de
muestras de hielo tomadas en Groenlandia.

Metales pesados especificos

Plomo:

Demanda: La utilizacion mundial de plomo refinado aumentd en un 2,8% a 6,98 toneladas
métricas en 2004, cifrandose en 7,13 toneladas métricas en 2005. Los Estados Unidos de
América es el mayor consumidor de plomo, pero mantiene estable su demanda. El uso de este
metal en China aumentd en mas del 8% entre 2004 y 2005, habiéndose duplicado desde el afio
2000 debido a su uso en pilas y baterias. Se prevé un aumento de la demanda en Alemania y
la Republica Checa, al igual que en India, pero se observa una tendencia a la baja en el Reino
Unido y Francia.

Fuentes y oferta: Se encuentran fuentes significativas de plomo localizadas en Alaska
(Estados Unidos), Canada, China, Irlanda, México, Pert y Portugal, cuyo volumen total
supera los 1.500 millones de toneladas.

Usos: La demanda de plomo esta fundamentalmente vinculada con el uso de este metal en
baterias automotrices y de respaldo para generacion eléctrica (71%). Entre otros usos, estan
las chapas delgadas extruidas y laminadas para construccion (7%); las tuberias destinadas a
usos especiales como por ejemplo el transporte quimico, el revestimiento de cables (3%), los
paneles de vidrios ahumados, las pesas, el acero chapado en plomo, el talco para plastificantes,
las pinturas anticorrosivas especiales, y las municiones (6%).

Entre las aleaciones de plomo cabe mencionar las pilas y baterias (plomo-antimonio), la
aleacion para soldadura (plomo-estafio) y el blindaje de proteccién antiradioactiva. Algunos
de los compuestos de plomo son los aditivos antidetonacion en la gasolina, los estabilizadores
de PVC, el cristal de vidrio, los barnices de ceramica, los pigmentos (12%) rojo, amarillo
(cromato de plomo), y naranja (molibdato de plomo). El uso de plomo en la gasolina se
encuentra discontinuado en general o esta siendo gradualmente eliminado donde aln se utiliza.

Cadmio

Demanda y usos: El 77% del uso mundial de cadmio se destina a baterias de cadmio y niquel
(NiCd), un 11% se utiliza en pigmentos, un 8% en revestimientos y el 4% restante en otros
fines. Se observa una reduccion en el uso de este metal en paises y regiones desarrolladas,
tales como la Unién Europea; no obstante la demanda pudiera repuntar en China e India.

Oferta: Las principales fuentes de abastecimiento a nivel mundial se encuentran en Asia
(41%), América (16%), Europa (15%) y Australia (3%). ElI 25% restante se recupera por
medio del reciclaje y de los depésitos existentes.

Emisiones y liberacion: Ni el cadmio ni el plomo se encuentran distribuidos mundialmente
como gases atmosféricos contaminantes. Sin embargo, ambos estan vinculados a particulas y,
por ende, su distribucién es fundamentalmente local y regional. No obstante, el transporte
aéreo de cadmio y plomo a larga distancia se observa en testigos de hielo tomados de la capa
glaciar en Groenlandia.

El cadmio no se degrada y, una vez liberado en el ambiente, se mantiene en circulacion. Las
nuevas emisiones se afiaden a los depositos de cadmio ya existentes en la biésfera. EI cadmio
y sus compuestos son relativamente solubles en agua. Por consiguiente, tienen también mayor
movilidad, por ejemplo, en la tierra, su disponibilidad bioldgica suele ser mayor y tienden a la
bioacumulacion.



Mercurio

Demanda y usos: El consumo mundial de mercurio se desglosaba de la siguiente manera:
pilas y baterias, produccion cloroalcalina, pequefia mineria de oro y plata, amalgamas
dentales, aparatos de medicién y control, dispositivos de control eléctrico e interruptores,
iluminacion y otros usos.

Oferta: Las principales fuentes de mercurio se encuentran en Espafia y Kirguistan; Argelia
fue un pais abastecedor hasta hace poco. La situacién en China es poco clara; en informes
recientes se sefiala un incremento en el uso de mercurio en la produccién de VCM, asi como
en pilas y baterias. EI mercurio secundario procede de Finlandia y Peru, entre otras fuentes. El
mercurio en uso en todo el mundo tan s6lo en la industria cloroalcalina se estima entre
24.000 y 30.000 toneladas métricas, la mitad de esta cifra en uso en la Union Europea. El
mercurio recuperable de desechos y otros productos superaria las 20.000 a 30.000 toneladas
métricas. La Unién Europea y los Estados Unidos son exportadores netos de mercurio,
mientras que la pequefia mineria consume entre 650 y 1.000 toneladas anuales de este metal.

Emisiones: Fuentes locales. Se considera que actualmente la combustion de carbon es, con
creces, la fuente individual mas importante de emisiones atmosféricas de mercurio. Generan,
asimismo, emisiones atmosféricas de mercurio: las plantas de produccion metallrgica, los
crematorios, las plantas de produccién cloroalcalina, los incineradores de desechos y otras
fuentes locales.



La Estrategia sobre el Mercurio de la Union Europea

Stina Andersson,
Comision Europea, Directora General de Medio Ambiente

A tenor de la Estrategia sobre el Mercurio de la Unién Europea® (UE) se realizan actividades
para reducir el uso y las emisiones de mercurio. Uno de los principales objetivos es reducir
los niveles de mercurio en el medio ambiente y la exposicidn de las personas a este metal,
especialmente al metilmercurio en peces. Se trata de una estrategia general que abarca veinte
medidas, siete de ellas orientadas a apoyar y promover actividades internacionales.

Un elemento fundamental es la prohibicién total de las exportaciones de mercurio desde
paises de la Union Europea a partir del afio 2011. La Union Europea es el mayor exportador
de mercurio y el suministro continuo e irrestricto de este metal es un importante dinamo en
su uso que obstaculiza la innovacién de productos y procesos de produccién exentos de
mercurio.

Es necesario encontrar una soluciéon segura para el almacenamiento del excedente de
mercurio; caso contrario, sin una gestion segura y sostenible, este excedente causard un dafio
significativo en el medio ambiente. La eliminacidn progresiva de las celdas de mercurio en la
produccién cloroalcalina generara un excedente de mercurio de aproximadamente 12.000
toneladas; de momento, se examinan diferentes posibilidades para encontrar una solucién que
ofrezca garantias de seguridad.

Se han propuesto restricciones adicionales para el uso de mercurio en diferentes productos.
Un grupo de productos que utilizan mercurio y que no estan regidos por la legislacién son los
instrumentos de mediciéon y control, tales como termdmetros y barometros. Existe una
razonable variedad de substitutos disponibles, de tal suerte que la Comision? propuso
recientemente restricciones para la comercializacion de esos productos. Asimismo, se llevara
a cabo un estudio que examinara todos los demas usos del mercurio con el fin de determinar
los &mbitos en los que convendra adoptar medidas ulteriores.

La combustion de carboén es la mas importante fuente de mercurio en la Unién Europea (y a
nivel mundial), actualmente representa alrededor del 50% de las emisiones remanentes en la
Unién Europea. Gracias a la legislacion existente® y a los cambios en el uso de carbon, se
espera lograr cierta reduccién de emisiones. Sin embargo, se requieren medidas adicionales
puesto que, por ejemplo, no existe legislacion alguna en vigor para las pequefias instalaciones
de combustién que, no obstante, son también fuentes significativas de mercurio. La Comisién
esta investigando alternativas posibles para reducir las emisiones de mercurio derivadas de la
combustién de carbén a pequefia escala.

La solucion del problema del mercurio exige la adopcion de medidas a nivel mundial. Se ha
de adoptar medidas para eliminar progresivamente en todo el mundo la produccion de nuevo
mercurio a partir del cinabrio, y para evitar que los excedentes de mercurio regresen al
mercado. Se prevén iniciativas de cooperacidn con los paises en desarrollo; ademas, la Unidn

! Comunicacion dirigida por la Comision al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo — Estrategia
Comunitaria sobre el Mercurio. COM(2005)20 final.

2 Propuesta de enmienda a la directiva del Consejo 76/769/EEC relativa a restricciones en materia de
comercializacion de ciertos dispositivos de medicion que contenga mercurio.

® Directiva 96/61/EC sobre control integrado de prevencién de contaminacion (directiva IPPC) y la
Directiva 2001/80/EC sobre grandes plantas de combustién (directiva LCP)



Europea respalda las distintas iniciativas internacionales, tales como el Programa Mundial de
Mercurio que ejecuta el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).



Aspectos de la situacién en Hungria respecto de la
restriccion del uso de merurio en distintos productos

Kristof Kozak, Asesor Principal
Gestion de Desechos y Tecnologia, Ministerio de Recursos Hidricos y Medio Ambiente
de Hungria

Hungria comparte la preocupacién mundial respecto de los efectos perjudiciales del mercurio
para la salud humana y el medio ambiente, y apoya la adopcién de politicas contempladas en
la Estrategia Comunitaria sobre el Mercurio®. No obstante, la opinién publica nacional sobre
las restricciones previstas® respeta la variedad de productos que contienen mercurio y que, en
la actualidad, son fabricados, comercializados y utilizados en Hungria. En esta presentacion
se aportaran ejemplos de esos productos y de las consecuencias previstas de las restricciones.

En Hungria se fabrican ldmparas fluorescentes y bombillas que contienen mercurio, tanto
para uso interno como para exportacion. Este tipo de producto queda abarcado en del ambito
de la directiva sobre restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas en
aparatos eléctricos y electrénicos® que ya ha sido incorporada en la legislacion nacional
hangara’. Los productores han de cumplir con los rigurosos valores limites establecidos, con
la consiguiente necesidad de redisefiar los productos. En la presentacion se daran a conocer
los logros alcanzados en este sentido.

Los termometros para medir la fiebre tienen un uso difundido tanto en los hogares como en
los hospitales y otras instalaciones médicas. Aunque existen en el comercio aparatos digitales,
se prefiere aun los dispositivos convencionales en vista de su bajo costo y gran precision. En
la presentacion se destacaran los resultados que se aspira obtener mediante la aplicacion de la
normativa prevista.

Los esfignomandmetros se emplean fundamentalmente en el sector de la salud, donde se
prefiere los dispositivos que contienen mercurio a otras alternativas que prescinden de él. Las
normas provisionales permiten el uso de los primeros por parte de profesionales de la salud,
previéndose que el cambio a productos sustitutos tomara tiempo. En esta presentacion se
expondran las ventajas y las desventajas de los esfignomandmetros que contiene mercurio y
de su reemplazo contemplado.

* Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo — Estrategia Comunitaria sobre el
Mercurio. COM(2005) 20 final.

5 Propuesta de enmienda a la directiva del Consejo 76/769/EEC relativa a restricciones a la
comercializacion de determinados aparatos de medicién que contienen mercurio. COM(2006) 69 final.

® Directiva 2002/95/EC sobre restricciones a la utilizacién de determinadas sustancias peligrosas en
aparatos eléctricos y electrénicos (directiva RoHS — Restrictions on Hazardous Substances)

" Decreto 16/2004. (X. 8.) KvVM restricciones a la utilizacion de determinadas sustancias peligrosas
en equipos eléctricos y electrdnicos.



Gestion de los efectos sanitarios y ambientales de la mineria de oro
artesanal desde la perspectiva de un pais en desarrollo

Jules de Kom, Ph.D.
Punto Focal para Toxicologia, Ministerio de Salud Publoica, Paramaribo (Suriname)

Sinopsis

En el decenio de 1990, Suriname vivi6 un nuevo apogeo de la mineria de oro artesanal tras el
ocaso de esas actividades a inicios del siglo XX. Las zonas de mineria estan localizadas en el
bosque tropical himedo y la extraccion con mercurio es el principal método utilizado. El
caracter informal, y a menudo ilegal, de las actividades mineras impide determinar con
certeza la cantidad de mineros activos y los volimenes de produccion. Se estima que, en la
actualidad, no menos de 12.000 personas trabajan en el sector, en su mayoria brasilefios mas
que trabajadores locales. Se cifra la produccion anual entre 10.000 y 20.000 kilogramos. Las
actividades mineras se realizan a proximidad de asentamientos de comunidades de la etnia
maroon y amerindias con consecuencias para el medio ambiente, la salud de los mineros y de
la poblacion de las comunidades locales. Si bien se reconoce ampliamente los riesgos
generales asociados a este tipo de mineria de oro, se dispone de limitada, incompleta y no
necesariamente fiable informacién sobre la situacion real como para fundamentar en ella
algin tipo de intervencion para rectificar los problemas identificados. Una excepcion en este
sentido son las actividades del proyecto, ejecutadas en afios recientes, que buscan mejorar las
técnicas de extraccion minera y reducir las cantidades de mercurio o el reciclaje de este metal.

En la presentacion se expondran los obstaculos identificados y eventuales enfoques para la
gestion de los aspectos sanitarios y ambientales, asi como los problemas conexos, desde la
perspectiva de un pais en desarrollo. Cuando se aborden los distintos enfoques, se considerara
también la colaboracion regional e internacional.
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Evaluacion del riesgo sanitario y ambiental materno infantil para residentes en
zonas aledafias a minas de mercurio abandonadas: Un legado téxico
por
ETHELYN P. NIETO, M.D., M.P.H., M.H.A.
Subsecretaria de Salud, Departamento de Salud de Filipinas
Vicepresidenta del FISC para Asia-Pacifico
En nombre del equipo de investigacion

Nelia P.C. Maramba’, Jose Paciano Reyes!, Ana Trinidad Francisco-Rivera?, Lynn Crisanta R. Panganiban®, Carissa Dioquino®,
Nerissa Dando’, Rene Timbang? , Hirokatsu Akagi® , Ma. Teresa Castillo®, Carmela Quitoriano?, Maredith Afuang®, Akito
Matsuyama®, Tomomi Eguchi ®and Youko Fuchigami *

! Servicio Nacional de Toxicologia e Informacion, Universidad de Filipinas, Manila, npcis@pacific.net.ph
2Oficina de Medio Ambiente y Salud Ocupacional, Centro Nacional para el Control y la Prevencion de Enfermedades
Departamento de Salud, Manila (Filipinas), rivera_attf@yahoo.com
® Instituto Nacional de la Enfermedad de Minamata, Japon, hiroakagi@nimd.go.jp
“Centro para el Desarrollo de la Salud de MIMAROPA, Departamento de Salud
® Hospital Regional Batangas-Departamento de Salud

Sinopsis

Las minas abandonadas suscitan ingente preocupacion mundial y plantean ain amenazas
reales o eventuales para la seguridad y la salud humanas, incluidos los efectos nocivos para el
medio ambiente. Las minas abandonadas o inactivas suelen ser sitios donde luego de intensas
actividades de exploracion, explotaciéon o produccién minera, éstas han cesado sin
rehabilitacion alguna. En el pasado, antes de que se establecieran regulaciones ambientales, la
tierra utilizada para la explotacién minera se abandonaba una vez concluidas las actividades
de extraccidn, sin que mediara ningun esfuerzo de mitigacion de las consecuencias
ambientales y sin que existiera mayor conciencia de los impactos sobre el medio ambiente.
Muy pocos paises contaban con politicas gubernamentales de regulacion minera y de
regeneracion de tierras hasta finales de siglo, cuando fue necesario establecer procedimientos
juridicos, financieros y técnicos para las operaciones mineras existentes.

En la explotacion minera de mercurio, el mercurio forma compuestos y se acumula en fases
secundarias en los desechos mineros. Estas fases son mas solubles en el cinabrio, su mena
principal. La liberacion y el transporte de mercurio proveniente de los desechos mineros
ocurre particularmente bajo forma de particulas y coloides enriquecidos en mercurio. La
transformacién de los compuestos inorganicos relativamente estables del mercurio en
compuestos disponibles bioldgicamente, tales como el metilmercurio, constituye una fuente
de peligro en la proximidad de las minas de mercurio. Las minas de mercurio abandonadas
son objeto de gran preocupacién debido a las graves consecuencias ambiéntales que conllevan
a largo plazo.

Habida cuenta de la particular vulnerabilidad del sistema nervioso durante su desarrollo a los
efectos del metilmercurio, considerandose en especial a los fetos y neonatos como uno de los
grupos mas sensibles de la poblacion, el Consejo Nacional Estadounidense de Investigacion y
el Organismo Estadounidense para la Proteccion del Medio Ambiente han recomendado
recientemente una dosis de referencia (DRf) maternoinfantil de 0,1 ug/kgp./dia. Estas pautas
tienen por objeto proteger a los nifios de retrasos y deficiencias en su desarrollo neuroldgico a
causa de la exposicion al metilmercurio en el Utero. En la actualidad los efectos del mercurio
total combinados con el consumo de metilmercurio siguen siendo un problema importante, en
especial con respecto a las dosis bajas y continuas. Sin embargo, ha sido también limitada la
informacidn obtenida sobre los efectos de la prolongada exposicion de nifios a bajas dosis de
mercurio total y metilmercurio durante los periodos prenatales y postnatales. En este estudio
se compara los posibles riesgos sanitarios debidos a la exposicion cronica a bajos niveles de
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mercurio total y de metilmercurio en comunidades ubicadas a proximidad de una antigua
mina de mercurio y en un grupo de control con exposicion minima o limitada.

La mina de mercurio abandonada, localizada al sureste de Manila, funcion6 entre 1955y 1976,
con una produccién de cerca de 140.000 kilogramos de mercurio anuales. La explotacion
minera generd aproximadamente unos dos millones de toneladas de calcinas de desecho
(mineral quemado) de los cuales cerca de un millon se vertieron en Bahia Honda para la
construccion de un malecon que facilitara las actividades mineras. Cerca de 2.000 personas
residen en los tres distritos o barangays en las zonas aledafias. La mayor parte de las escorias
mineras se vertieron en el mar proximo hasta la construccion de una peninsula artificial de
600 metros de largo y 50 metros de ancho. Se estima ahora que entre 300 y 400 personas
viven en este sitio de Bahia Honda que sobresale en el extremo este de Palawan. Los vias de
exposicion al mercurio que pueden afectar a la poblacion humana de estas comunidades
pueden ser: la inhalacién directa de particulas o polvo con mercurio, la ingestion por parte de
los nifios al llevarse las manos a la boca y el consumo de alimentos contaminados por
mercurio, como el pescado que ingieren las personas que dependen de productos riberefios y
agricolas como fuentes de alimentacion. Asi, la mayoria de comunidades que se encuentran
cerca de las minas y la poblacion en general correria el riesgo de exposicion a niveles toxicos
de mercurio, en particular si su dieta incluye el consumo de productos marinos y acuaticos.

Los resultados del estudio demostraron que cuatro especies de peces, a saber, el ibis, el tabas,
el lapu-lapu y el torsillo denotaban niveles superiores a los niveles maximos de mercurio total
y de metilmercurio recomendados para peces (NV>0.5 ug/g fw, NV>0.3 ug/g fw,
respectivamente). EIl saging y el kanuping también excedieron los niveles permisibles de
metilmercurio. Los niveles de mercurio total y de metilmercurio encontrados en el pescado
enlatado, asi como la cantidad de mercurio total en el arroz, el aire y el agua potable, se
encontraban dentro de los niveles recomendados; sin embargo, una carga adicional de
mercurio de estas fuentes podria contribuir a aumentar la carga corporal general de mercurio
entre los residentes del area. La calidad del agua superficial en la zona minera, Bahia Honda,
e incluso en la bahia Palawan en algunos periodos de monitoreo, excedi6 las normas limites
de mercurio (NV>0.002 ng/ml). Las muestras de suelo tomadas en Tagburos y Bahia Honda
excedieron los valores de mercurio total recomendados para fines residenciales (NV>23
mg/kg) por el Organismo Estadounidense de Proteccion del Medio Ambiente bajo los
objetivos de rehabilitacion primaria para la region 9. La accion de llevarse las manos a la
boca por parte de los infantes y nifios es otra importante via de exposicion al mercurio. Se
obtuvieron significativos resultados estadisticos al comparar los niveles de metilmercurio en
el cabello de subgrupos expuestos y de control. Asimismo, de la comparacién de los niveles
iniciales y finales de metilmercurio en el cabello de mujeres embarazadas y madres en el
grupo expuesto se obtuvo resultados estadisticos significativos (p<0.05). El analisis
comparativo de los niveles de mercurio en el cabello de los subgrupos expuestos y de control
saco a la luz importantes resultados estadisticos, entre otros: a) los niveles iniciales y finales
de mercurio total en el cabello de los nifios; b) los niveles iniciales y finales de metilmercurio
en el cabello de los nifios; ¢) los niveles finales de mercurio total en el cabello de las mujeres
embarazadas; d) los niveles iniciales y finales de mercurio total en el cabello de las madres; y
e) los niveles iniciales y finales de metilmercurio en el cabello de las madres.

Se recomendd la adopcién prioritaria de medidas de limpieza y rehabilitacion ambiental
puesto que las repercusiones sanitarias y ambientales de la mina de mercurio abandonada
perduraran a largo plazo si no se ponen en ejecucion practicas adecuadas para la clausura de
minas. Entre otras medidas recomendadas figuran las siguientes:

1. recomendacién de politicas sobre minas abandonadas dirigida al Gobierno;

2. realizacion de actividades regulares de vigilancia y control del estado de
salud y de las condiciones ambientales en la comunidad;
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3. realizacion de una campafa intensiva de informacion y concienciacion
mediante la publicacion regular de advertencias sobre pescados
especialmente destinadas a las mujeres embarazadas y en lactancia, mujeres
en edad de reproduccion y los nifios;

4, suministro de datos técnicos a las entidades del gobierno local para informar
los procesos de formulacion de politicas, planificacion y desarrollo;

5. asistencia médica a los residentes afectados segun lo consideren oportuno los
toxicoélogos clinicos;

6. sembrado de suficientes manglares que sirvan como filtros naturales para las

particulas contaminantes en la zona.

Palabras clave: Mercurio, metilmercurio, explotacién minera de mercurio,
efectos sanitarios.
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Estudio de Casos: Exposiciones en el trabajo y soluciones
por

Bjern Erikson, Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(Confederacion Sindical Noruega)

Mercurio

e El mercurio se empleaba en la fabricacion de sombreros y entrafiaba graves
problemas toxicoldgicos. La soluciéon: mediante cambios en la moda (los sombreros
de copa ya no se usan tanto) y en las técnicas de fabricacion se ha resuelto el
problema.

e El mercurio también se ha utilizado en la produccion cloroalcalina para obtener cloro
como agente blanqueador, entre otras, en la industria de papel y pulpa. La solucion: el
recurso a distintas técnias de blangueado, por ejemplo que utilizan ozono.

e Se ha divulgado en informes recientes el envenenamiento por mercurio de asistentes
de odontologos debido al uso de amalgamas de cobre. La solucion: el empleo de otros
materiales de relleno dental. Los obstaculos: menos resistentes, mas onerosos y la
necesidad de disponer de tecnologia mas sofisticada.

e El mercurio era una importante fuente de contaminacién para quienes trabajaban en
crematorios. La solucién: mejores técnicas de incineracién y mejores sistemas de
ventilacion.

e EIl mercurio presente en los instrumentos médicos y técnicos conlleva problemas
tanto para el entorno laboral como para el medio ambiente en general, principalmente
debido a los vertidos o derrames y desechos. La solucion: el cambio de tecnologia.

e El uso de plomo en la produccion de pilas y baterias provocaba defectos de
nacimiento y saturnismo. La solucion: en ciertos casos se evitaron los defectos de
nacimiento exigiendo la esterilizacion de las trabajadoras 0 mediante la inclusién de
clausulas contractuales especificas que prohibian a los trabajadores que tuvieran hijos.
La solucion: el cambio de tecnologia a otro tipo de pilas y baterias destinadas al
consumidor. Obstaculo: las baterias de los vehiculos terrestres y submarino adn
suelen contener plomo y han de ser recicladas.

e Los plomeros solian sufrir de envenenamientos debidos a la presencia de plomo
metalico durante la instalacion de tuberias (suelos), etc. La solucion: técnicas y
materiales alternativos.

e Los pintores sufrian de envenenamientos debidos a la presencia de compuestos de
plomo utilizados como pigmentos en las pinturas blancas. La solucion: el Convenio
No.13 (1921) de la OIT prohibe el uso de ese tipo de pinturas. Obstaculo: los
trabajadores no estan amparados por ese Convenio mientras su pais no lo ratifique.

Cadmio

e El cadmio se utiliza como pigmento rojo para la impresion en bolsas plésticas.
Solucién: la prohibicién nacional del uso de este metal.

e El cadmio que se utiliza en la fabricacion de pilas y baterias provoca graves
enfermedades relacionadas con el lugar de trabajo, por ejemplo, en China. Se ignora
si también conlleva efectos nocivos para el ambiente en zonas proximas a las fabricas;
no obstante, las pilas y baterias usadas pueden entrafiar dafios en otros lugares. La
solucidn: la CIOLS presiona al fabricante, Gold Peak Industries, para que mejore las
condiciones en el entorno de trabajo y adopte medidas preventivas para proteger a los
trabajadores. ¢Qué hacer en cuanto a la protecciéon del medio ambiente en China? Se
deberia reciclar las pilas y baterias usadas. Obstaculo: la empresa no ha reaccionado
hasta la fecha.
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Amianto

En Noruega se prohibio en un primer momento el uso de amianto en los lugares de
trabajo. Esa medida no fue eficaz puesto que se permitidé la comercializacion para
fines privados y persistieron las importaciones ilegales. La solucion: la prohibicién
nacional de la comercializacion y la importacion. Obstaculo: inicialmente cuando se
establecio la prohibicion, la Unidn Europea y la industria argumentaron que se
trataba de una barrera al comercio y que, por consiguiente, era ilegal. Ya no es asi.

El movimiento sindical despliega esfuerzos internacionales para lograr que se
proscriba el uso del amianto en todo el mundo. La solucion: las prohibiciones
nacionales, la resolucion de la OIT que prohibe el uso de amianto, la clara postura de
la OMS a favor de una prohibicién general. Obstaculo: incidird en la pérdida de
empleo, particularmente en la mineria de amianto; ciertos sectores de la industria se
muestran contrarios a la prohibicion. Algunos paises y sectores de la industria
argumentan que su tipo de amianto (serpentina fibrosa) es inocuo.

Conclusiones

Se solia asociar inicialmente una sustancia a un problema en particular, para luego
descubrir que en realidad provocaba varios problemas. De tal suerte que poco se
resolvia mediante la adopcién de medidas encaminas a resolver apenas el problema
inicial.

Muchas de las sustancias que causan problemas en los entornos laborales también los
provocan en el medio ambiente general.

Convendria adoptar una evaluacién mas amplia de una “sustancia problematica”
cuando se determine que causa un problema especifico ya sea en el medio ambiente
general o en el entorno laboral.

Parecerian existir denominadores comunes en el trabajo de los ambientalistas y de los
sindicalistas en cuanto a los productos quimicos peligrosos.
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CONTAMINACION POR METALES PESADOS EN DISTINTOS MEDIOS
AMBIENTALES EN AFRICA:
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS (CON ESTUDIOS DE CASOS DE
NIGERIA)

Babajide I. Alo, ph.D. FcsN, FIPAN, FNES y Abiola OLANIPEKUN, B.sc., M.sc.
FMEnv/Centro de Desarrollo de Recursos Humanos y Ambientales de la Universidad de
Lagos
Departamento de Quimica, Universidad de Lagos, Akoka, Lagos (Nigeria) y Departamento de

Control de la Contaminacion, Ministerio Federal del Ambiente, Abuja (Nigeria)

SINOPSIS

A diferencia de otros agentes contaminantes, tales como los hidrocarburos y los desechos
municipales y domésticos cuya acumulacion puede ser visible en el entorno, los metales traza
pueden acumularse hasta alcanzar niveles toxicos sin que nos percatemos de este proceso. En
general, se ha destacado en la literatura pertinente los problemas de salud asociados a la
contaminacién por metales pesados.

Pese a los relativamente bajos niveles de actividad industrial en ciertas regiones menos
desarrolladas del mundo tales como Africa, éstas adolecen, no obstante, de un alto potencial
de contaminacion por metales pesados toxicos. En el caso de Africa, el aumento de la
actividad industrial y de la urbanizacion en el Gltimo decenio ha entrafiado un significativo
aumento en la cantidad de desechos (s6lidos, liquidos y de vapores gaseosos), en todo el
continente, incluidas las emisiones atmosféricas de metales pesados, entre ellas las
liberaciones de aquellos que hoy nos ocupan: mercurio, cadmio y plomo.

En muchos paises africanos, la mineria es una fuente importante de liberacion de metales
pesados en la atmdsfera, por ejemplo, el mercurio en Argelia, el arsénico en Namibia y
Sudéfrica, el estafio en Nigeria y Zaire, y el cobre en Zambia. Ello a su vez incide en el
aumento de los depdsitos de escorias mineras con alto contenido de metales, asi como de las
emanaciones de fundiciones metallrgicas. Entre otras actividades altamente contaminantes de
la region que generan la liberacion de gran cantidad de metales toxicos figuran: los
curtiembres de cuero, la galvanoplastia, los gases de escape del trafico vehicular, la
produccién energética y de combustibles, la deflexion del tendido eléctrico, la agricultura
intensiva y el vertido de lodos cloacales. Las emisiones antropdgenas de la mayoria de
metales pesados, particularmente de los tres metales que nos ocupan, a saber, el mercurio, el
cadmio y el plomo, suelen ser superiores o equivalentes a las emisiones en la naturaleza. Asi,
por ejemplo, la combustion de gasolina vehicular con plomo genera la continua y
generalizada distribucién de plomo en el medio ambiente de todo el continente. En cuanto al
mercurio, aln persiste un gran vacio de informacion sobre la situacion actual. En la
presentacion, se sefialara a la atencidén aquellas fuentes de exposicion conocidas hasta la
fecha. En muchos paises africanos, la contaminacién por metales pesados se ha cobrado
numerosas vidas.
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ESTUDIOS DE CASOS DE NIGERIA

Con el afan de aportar soluciones y sugerencias para prevenir la exposicion a metales nocivos,
se expondran estudios de casos realizados sobre la incidencia, las fuentes de exposicion vy la
distribucion de metales en Nigeria, con respecto a todas las matrices ambientales (agua,
sedimentos, flora/fauna y aire), aunque con particular énfasis en el agua y los sedimentos.
(Alo et. al., 2004, 2005, 2006).

Se presentaran informes de los estudios realizados sobre casos de contaminacién en cada uno
de los medios ambientales. Se examinaran ejemplos de las consecuencias de la presencia de
plomo y otros metales en la atmésfera, los cauces de agua, el suelo y la vegetacion. Existen
estudios dispersos sobre el cadmio, el mercurio y el cromo. Se expondré informacion reciente
sobre elevadas concentraciones de cadmio en muestras de polvo de calles en zonas con alta
densidad e intenso trafico vehicular, asi como datos relativos a la presencia de metales
pesados en especies bioldgicas, entre otras, plantas y peces. Se expondran los resultados
positivos y los fracasos, asi como las ensefianzas extraidas.

OBSTACULOS Y DESAFIOS EN LA REALIZACION DE ESTUDIOS SOBRE
CONTAMINACION POR METALES PESADOS EN AFRICA

a. En general, los estudios realizados sobre los niveles y la distribucion de agentes
contaminantes, en particular los metales pesados, en Africa, adolecen de un enfoque casi
exclusivo en los entornos urbanos y las zonas industriales. No obstante, un porcentaje
significativo de la poblacién africana habita en zonas rurales cuyas tierras, aire y recursos
hidricos también sufren de grave contaminacion provocada por las aguas residuales, las
emanaciones y las emisiones de instalaciones industriales urbanas. Se considera oportuno
ampliar los estudios para determinar la situacion en las zonas rurales en cuanto a la
contaminacién por metales pesados.

Cabe observar, asimismo, que los metales que nos ocupan: el mercurio, el cadmio y el plomo,
no han sido objeto de debida atencion en los estudios, incluso a sabiendas de los efectos
perjudiciales que conllevan para los seres humanos. Cuando se han realizado estudios, la
escasa sofisticacion de los instrumentos y técnicas empleados para el analisis de los datos
hace imposible considerarlos como sélidos y fiables.

b. De algunos estudios preliminares se desprende que los cursos de agua y los sedimentos
tanto de las zonas costeras como continentales estdn contaminados por el vertido y la
liberacion continua de metales pesados de fuentes terrestres. Se observan valores de
concentraciones en sedimentos mucho més elevados que los de sedimentos no contaminados
en paises desarrollados, de tal suerte que no cabe duda de que la contaminacion es
antropdgena.

Estos y otros desafios conexos a los efectos de los metales pesados para la salud humana en
Africa requieren de solidos estudios y adecuadas politicas.

CONCLUSIONES

Ante la intensificacion de la urbanizacion y de las actividades socioeconémicas en Africa,
esta presentacion pretende servir de catalizador en deliberaciones y la eventual formulacion
de politicas globales encaminadas a propiciar un esfuerzo mundial concertado para dotar a
Africa de un programa de accion inicial sobre metales pesados y el medio ambiente que
contribuya a reducir la cantidad de emisiones perjudiciales de éstos generadas en Africa, que
se suman a la carga global. Esta asistencia deberia, en una primera fase, enfocarse en la
identificacion de las fuentes y la cuantificacién de las liberaciones de metales pesados en los
tres principales medios ambientales, asi como en la adopcion de medidas orientadas a reducir
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los efectos perjudiciales para la salud y el medio ambiente debidos a la exposicion a metales
en determinados contextos.

En Africa se han realizado muy pocos estudios sobre el mercurio y el cadmio, segin se
confirma en el Informe de la Evaluacion Mundial sobre el Mercurio publicado por el
PNUMA. Conviene colmar este vacio.

El programa que se proponga para Africa deberd incluir mddulos o estrategias encaminadas a
la adopcidn de medidas nacionales viables para el control de la contaminacién que abarquen,
entre otros, aspectos legislativos, normas y criterios, reduccion de desechos, tratamiento de
aguas residuales y emanaciones, formacion, educacién y concienciacion del publico.
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Foro Internacional sobre Seguridad Quimica
Sinopsis de la presentacion sobre el progreso alcanzado por las asociaciones
mundiales para la reduccion de mercurio

Charlie Auer y John Shoaff, Organismo Estadounidense para la Proteccién del
Medio Ambiente (Environmental Protection Agency - EPA)

Debido a su alta movilidad natural, el mercurio se ha convertido en algo mas que un
mero problema local, nacional e incluso regional. EI mercurio es un asunto de interes
transcontinental con mdaltiples vectores ambientales. EI mercurio liberado en la
atmosfera podria caer en tierras 0 cauces de agua que se encuentren ya sea cerca de la
fuente de emision o distantes de ésta como resultado de los fendmenos de transporte y
de los ciclos atmosféricos globales.

Existen importantes fuentes de emisiones internacionales que contribuyen al ciclo
global y al dep6sito de mercurio por via aérea. Estas incluyen: las fuentes de
combustion de carbdn; la explotacion minera y metalGrgica, tales como las
fundiciones; las plantas de produccion cloroalcalina con celdas de mercurio vy, la
combustion o la incineracion de desechos que contienen mercurio. ElI Programa del
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) estima que el total de
emisiones mundiales de mercurio (antropogénico y natural en la atmosfera) oscila
entre 4.400 y 7.500 toneladas métricas anuales.

En 2005, el Consejo de Administracion del PNUMA aprobd la concertacién y puesta
en practica de asociaciones de mercurio como un medio para reducir los riesgos
provocados por las emisiones de este metal y sus compuestos para la salud humana y
el medio ambiente. EI Consejo de Administracion exhortd a los gobiernos, a las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, al igual que al sector
privado, a que concertaran y pusieran en ejecucion este tipo de asociaciones de
manera clara, transparente y responsable. El enfoque de asociaciones permite
desplegar esfuerzos internacionales inmediatos encaminados a reducir la exposicion al
mercurio y la contaminacion ocasionada por este metal. EI propésito de estas
asociaciones de cooperacion multipartita es lograr un efecto cumulativo en la
reduccién de mercurio que, a su vez, conferira mayor dinamismo al Programa de
Mercurio del PNUMA.

Actualmente, existen cinco asociaciones mundiales para la reduccion de mercurio en
etapa de ejecucién. Las asociaciones recaban y facilitan recursos, pericia técnica,
transferencia de tecnologia e intercambio de informacion para lograr acciones
inmediatas y efectivas que entrafien la reduccion tangible del uso de mercurio y de las
emisiones de este metal. Brevemente, estas asociaciones son:

e Las fabricas de produccion cloroalcalina: Algunas de las plantas mas antiguas de
cloro-alcali producen cloro y soda céustica, usando la tecnologia de celdas de
mercurio. Se puede lograr una significativa reduccion del uso de mercurio y de
las emisiones de este metal a través de la diseminacion de précticas Gptimas de
gestién en estas instalaciones y el gradual reemplazo de esos métodos con
tecnologias que prescindan de mercurio.
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e Lacombustion de carbon: EI mutuo intercambio de informacion y la demostracion
de distintos enfoques para lograr la reduccion de emisiones de mercurio generadas
por las calderas industriales y de centrales de generacion de energia permitira a los
paises adoptar enfoques rentables adaptados a medida en funcion de sus
necesidades nacionales especificas .

e Mineria de oro artesanal y en pequefia escala: La mineria de oro en pequefia escala
tiene como resultado la exposicion directa al mercurio de quienes desempefian ese
oficio y la liberacion de significativas cantidades del metal en el medio ambiente.
Existen sencillas practicas de gestion que pueden reducir tanto la exposicién al
mercurio como las emisiones de este metal.

e Los productos: EI mercurio se utiliza en la fabricacién de muchos productos,
inclusive distintos artefactos de uso domeéstico, interruptores, pilas, baterias,
termometros, fungicidas y pinturas. Siempre que existan alternativas eficaces y
rentables disponibles para reemplazar a los componentes de mercurio, la
reduccién del recurso a este metal sera sumamente beneficiosa para prevenir las
emisiones derivadas de los procesos de fabricacion y la combustion de desechos.

e Investigacion del destino y transporte internacional del mercurio: En los Gltimos
afios, la comunidad internacional ha aprendido mucho acerca de los ciclos y
depdsitos del mercurio a nivel mundial. Se necesita comprender mejor la dinamica
global de los ciclos del mercurio para concentrar mejor los esfuerzos destinados a
reducir los efectos nocivos de este metal para la salud y el medio ambiente.

Las asociaciones han logrado excelentes adelantos en un breve lapso y se espera que
este progreso continde ganando impetu. La presentacion describira el progreso
alcanzado por estas asociaciones. Por ejemplo:

e Para el 2007, la asociacion sobre produccién cloroalcalina prevé lograr la
reduccion de por lo menos un 10% en la cantidad de toneladas consumidas y
liberadas anualmente en cada planta piloto en por lo menos tres instalaciones de
cloro-alcali en paises en desarrollo que utilicen celdas de mercurio;

e Para el 2007, la asociacion de explotacion minera de oro planea aumentar
considerablemente el nimero de comunidades de mineria en pequefia escala que
haya adoptado tecnologias mejoradas y practicas dptimas para la amalgama de
mercurio; ello redundard en la reducciéon del uso de mercurio y de emisiones
contaminantes.

e La asociacion productos se enfoca en varias areas, entre otros: los productos
utilizados en hospitales y la elaboracion de inventarios de productos.

e En diciembre del 2005, la asociacion de combustién del carbdn acogio un taller de
trabajo en China al cual asistieron representantes de gobiernos y empresas de
servicios publicos de energia de toda Asia para aprender como mejorar las
tecnologias de control existentes en las centrales generadoras de energia que
funcionan con carbon.

e |talia dirige la asociacién de destino y transporte internacional del mercurio,
dentro de la cual los Estados Unidos de América, Canada, y Japon son socios
dinamicos. Un &rea objetivo de esta asociacion es el transporte de mercurio en
China.
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Propuestas para la gestion racional de productos quimicos tales como el cadmio, el
plomo y el mercurio — Una perspectiva de la industria

Sinopsis

Dr. John Atherton
Consejo Internacional sobre Mineria y Metales

Las repercusiones sanitarias y ambientales asociadas a los metales tales como el cadmio, el
plomo y el mercurio son bien conocidas y estan cada vez méas ampliamente documentadas por
la comunidad cientifica. Los paises desarrollados han adoptado un creciente nimero de
medidas para mitigar las exposiciones nocivas desde mediados del siglo pasado. De igual
manera, los métodos tradicionales de control ambiental en fin de ciclo y las politicas
reguladoras de vasto alcance han entrafiado una significativa reduccion de las emisiones de
metales contaminantes para el medio ambiente, con la consiguiente reduccion de exposiciones
y de los efectos perjudiciales para los ecosistemas.

Habida cuenta de las diferencias en cuanto al nivel de industrializacién y de otros factores
socioecondmicos estos resultados generales no se han materializado en los paises en vias de
desarrollo. Si bien muchos de los problemas que enfrentan los Estados en relacion con los
metales pueden ser comunes en el plano mundial, asimismo, pueden existir diferencias
abismales entre las vias y los medios para lograr soluciones en los paises desarrollados y los
paises en desarrollo, imponiéndose la necesidad de medidas y politicas locales y regionales
especificas y adaptadas a cada contexto.

A la luz de los temas propuestos para este evento anexo, esta presentacion evaluara los
desafios y las eventuales soluciones para la gestion racional de los metales que nos ocupan.
La presentacién empezara con un panorama general de los patrones mundiales de produccion
y uso de minerales y de las consecuencias que ello entrafia con respecto a las actuales y
futuras fuentes de emisidon y exposicién a esos metales. Se considerarad brevemente los
aspectos relacionados con el comercio y el eventual resurgimiento de los metales como
material estratégico para los Estados.

Desde la perspectiva de la industria y de otros autores, se considerard el desafio de la
adopcién de medidas para hacer frente a las repercusiones sanitarias y ambientales de las
emisiones derivadas de la mineria artesanal y a pequefa escala, las minas abandonadas y las
exposiciones ocupacionales mas comunes. Los argumentos que se expondran dejaran entrever
gue la reaccién necesaria en materia de politicas va mucho mas alla de la gestion de
sustancias quimicas y exige un enfoque integrado en la formulacién de politicas.

En esta presentacion se afirmara que aunque la gestion racional de productos quimicos como
el cadmio, el plomo y el mercurio sea un objetivo reconocido a nivel mundial, se obtiene
mejores resultados en la consecucion de esa meta mediante la ejecucion de actividades a nivel
local. La divergencia en las distintas circunstancias tales como la ubicacion, las comunidades,
el entorno, los productos basicos, los mercados y la escala impone la necesidad de soluciones
locales para asegurar logros solidos y duraderos con respecto a muchos de los asuntos
planteados en este evento anexo.
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PNUMA, PRODUCTOS QUIMICOS /DTIE

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE MERCURIO Y OTROS METALES
Dr Maged Younes, Gerente de Seccion Quimicos

Contexto y mandato para las actividades

Esta actividad empez6 en 2001, cuando el Consejo de Administracién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), mediante la decision 21/5, invité al
PNUMA a que emprendiera una evaluacion a nivel mundial sobre el mercurio. EI Informe de
la Evaluacién Mundial sobre el Mercurio, presentado al Consejo de Administracion en el
2003, confirma que el mercurio es un metal persistente cuyos ciclos abarcan todo el planeta.
Con radios de transporte de largo alcance, el mercurio puede tener efectos nocivos incluso en
paises con emisiones minimas y en &reas distantes de zonas de actividad industrial. El
informe pone asimismo de manifiesto que, si bien el uso y las emisiones de mercurio denotan
constante reduccion en afios recientes en los paises desarrollados como resultado de las
medidas adoptadas por éstos para lograr una significativa reduccion de esos niveles, los
problemas asociados a la contaminacion de mercurio se exacerban gradualmente en las
regiones en desarrollo.

El informe confirma también que muchos de los usos que se eliminan progresivamente en los
paises desarrollados persisten en los paises con menor nivel de desarrollo. Para mencionar
algunos ejemplos, tanto en Africa como en Asia, aun se fabrican y se utilizan pilas, baterias y
lamparas que contienen mercurio; las cremas para blanquear la piel que contienen mercurio se
encuentran todavia facilmente comercializadas en numerosos paises (aunque a veces
ilegalmente); en varios paises de Africa todavia se fabrican y utilizan pinturas y plaguicidas
gue contienen mercurio. Muy pocos paises en desarrollo disponen de instalaciones eficaces
para el tratamiento de desechos y, mucho menos, de plantas para el tratamiento de desechos
peligrosos en las cuales se pueda depositar los desechos de mercurio de forma apropiada. Por
Gltimo, cabe observar que la explotacién minera artesanal de oro con recurso al mercurio esta
en aumento, informandose de tal actividad en un nimero creciente de paises. Aunque todavia
existe gran incertidumbre respecto de las cantidades reales de emisiones de mercurio debidas
a esta actividad y de su consiguiente impacto ambiental, se sabe que estdn causando grave
dafio a quienes llevan a cabo tales actividades y a sus familias. EI informe esta disponible en
http://www.chem.unep.ch/mercury/ en inglés, francés, y espafiol.

A la luz de los principales hallazgos del informe, el Consejo de Administracion concluy6 que
habia evidencia suficiente en cuanto a los efectos adversos del mercurio y sus compuestos
para la salud humana y la vida silvestre a nivel mundial que justificaba la adopcion de
ulteriores medidas internacionales encaminadas a reducir los riesgos para la salud humana y
el entorno. Mediante la decision 22/4 V, el Consejo de Administracion decidié que deberian
adoptarse cuanto antes medidas nacionales, regionales y mundiales, tanto inmediatas como a
largo plazo. En respuesta a este pedido, el PNUMA establecié un Programa de Mercurio en la
unidad de Productos Quimicos de su Division de Tecnologia, Industria y Economia (DTIE).
Durante 2004/2005, se organizaron siete seminarios regionales de sensibilizaciénpara
promover el intercambio de informacion sobre problemas y soluciones con miras a facilitar
una accion inmediata y la reduccién temprana del riesgo.

En las deliberaciones que sobre este tema continuara en su 23° peiodo de sesiones, en febrero
del 2005, el Consejo de Administracién adoptd una decision antoldgica sobre la gestion de
productos quimicos (la decision 23/9), que entre, otros aspectos, reforzé el objetivo de velar
por la plena cooperacién entre los organismos responsables de los distintos Convenios sobre
productos quimicos, sentd las bases para el proceso orientado a la adopcion con éxito del
enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional (SAICM) y
establecid disposiciones para la realizacion de actividades destinadas a apoyar a los paises en
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desarrollo y a los paises con economias en transicién en la aplicacion del enfoque estratégico
para la gestion de productos quimicos a nivel internacional, a la luz del Plan Estratégico de
Bali sobre apoyo tecnoldgico y fortalecimiento de capacidades. Ademas, el Consejo de
Administracion solicitd6 al PNUMA que realizara estudios cientificos sobre la situacion del
plomo y el cadmio que pudieran ilustrar futuras deliberaciones del Consejo de Administracion
sobre la necesidad de medidas mundiales en relacion con esos dos metales.

Prioridades del Programa de Mercurio en 2006/2007

El Consejo de Administracion, en su decision 23/9 1V, reiterd la decision que adoptara en
2003 y alent6 a los Gobiernos, al sector privado y a las organizaciones internacionales a que
tomaran medidas inmediatas para reducir a nivel mundial los riesgos para la salud humana y
el medio ambiente debidos a la presencia de mercurio en diversos productos y procesos
produccién. También solicité al PNUMA que elaborara un informe sobre la oferta, el
comercio y la demanda de mercurio en el mercado mundial detinado al vigésimo cuarto
periodo de sesiones del Consejo de Administracion.

Las actividades de asociacion del Programa de Mercurio — La decisién también exhorté a
la concertacion de asociaciones claras, transparentes y responsables, entre los gobiernos y
otras partes intreesadas como un medio para reducir los riesgos para la salud humana y el
medio ambiente. Dentro de esta nueva iniciativa, se invitd al establecimiento de asociaciones
piloto entre gobiernos y otros sectores para reducir la contaminacion de mercurio, por ejemplo,
en centrales de energia que utilizan carb6n y en plantas de cloro-élcali. Las asociaciones
podrian ocuparse también de los desechos y reservas de mercurio y de mejorar la
comprension sobre la circulacion del mercurio en el planeta. Mediante estas asociaciones, los
gobiernos podrian poner expertos e informacién sobre técnicas racionales para el medio
ambiente a disposicion de los paises e industrias que solicitaren ayuda. EI PNUMA ha
establecido un sitio web dedicado a publicar informacion sobre las actividades que conciben y
gjecutan las asociaciones. Se puede encontrar informacion mas detallada a este respecto en
http://www.chem.unep.ch/mercury/partnerships/. Fortalecimiento de capacidades - Una de
las principales prioridades del Programa de Mercurio es proporcionar asistencia técnica y
capacitacion para apoyar a los paises, en especial a los paises en desarrollo y a los paises con
economias en transicion, en sus esfuerzos para luchar contra la contaminacion por mercurio.
Entre las areas prioritarias figuran: el establecimiento de inventarios nacionales sobre el uso y
las emanaciones de mercurio; la formulacion de mejores estrategias y actividades de
informacion y comunicacién sobre riesgos a las poblaciones expuestas; el logro de mayor
concienciacion del pablico y la promocion de productos, tecnologias y procesos exentos de
mercurio; la promocién de la aplicacion y la divulgacion de informacién sobre técnicas y
medidas Optimas disponibles para reducir las emisiones de mercurio de los focos
concentrados de cpntaminacion; el logro de una mayor conciencia respecto de las practicas de
reciclaje racionales para el entorno, asi como la promocion de practicas de gestion y
eliminacion de desechos o de rehabilitacion del entorno que sean respetuosas de éste; asi
como la formulacién de planes nacionales de ejecucidn para reducir el uso y las emisiones de
mercurio.

El PNUMA, a través de sus actividades de recaudacion de fondos, cuenta con fondos
limitados para apoyar los proyectos y actividades de las asociaciones. Para facilitar la
solicitud de apoyo financiero para actividades locales de los distintos paises, el PNUMA ha
establecido un formato simplificado para la presentacion de proyectos junto con una guia de
prioridades que esta a disposicién en el sitio: http://www.chem.unep.ch/mercury/support.htm.

Bajo el nuevo programa de inicio rdpido (QSP) del recientemente adoptado Enfoque
Estratégico para la Gestion Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM) existen
también oportunidades para los paises que desean obtener financiacién para actividades y
asociaciones de mercurio y otros metales. Se encuentran en curso de elaboracion las
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disposiciones que regiran el programa. Los detalles a este respecto figuran en la direccion
http://www.chem.unep.ch(saicm/gsp.htm.

Material de orientacion sobre mercurio — Se ha completado ya una version piloto
preliminar del conjunto de herramientas para la identificacion y la cuantificacion de las
emisiones de mercurio que se encuentra en curso de traduccion en los seis idiomas oficiales
de la ONU, con la ayuda de las Oficinas Regionales del PNUMA y los centros regionales del
Convenio de Basilea. Se planifica en este momento la prueba piloto de estas herramientas en
ciertos paises seleccionados. Se puede descargar el texto de la versién preliminar en:
http://www.chem.unep.ch/mercury/Toolkit/default.html.

A raiz de la decision 23/9 IV del Consejo de Administracion, por medio de la cual se instaba
al PNUMA a mejorar la comunicacion de informacion sobre los riesgos del mercurio a los
grupos vulnerables, el Programa ha trabajado también en la elaboracién de un documento de
orientacién sobre la identificacién de poblaciones expuestas a riesgos asociados al mercurio.
Sin embargo, el documento ha de ser preparado en cuidadosa coordinacion con la FAO y la
OMS, y debe también esperar los resultados del trabajo conjunto de la FAO, la OMS y el
Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA) sobre la nueva
definicion de los niveles “seguros” de exposicion recomendados respecto de la exposicién al
metilmercurio.

Actividades relativas al plomo v al cadmio

En lo que respecta al plomo y al cadmio, en la decisién 23/9 111 se solicita al PNUMA que
emprenda una revision de la informacion cientifica sobre el plomo y el cadmio, enfocandose
especialmente en el problema del transporte ambiental de amplio radio de alcance. Habida
cuenta del éxito del proceso adoptado para la elaboracion del Informe de la Evaluacién
Mundial sobre el Mercurio en 2002 en cuanto a su transparencia y amplia apropiacion de los
resultados y recomendaciones, se invitd6 a los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales a que proporcionaran
informacion pertinente para las evaluaciones cientificas y a que designaran a uno o varios
representantes para que participaran en la redaccion del informe. Al 12 de mayo de 2006, se
habia designado a 60 representantes de 53 gobiernos, 3 organizaciones intergubernamentales
y 4 organizaciones no gubernamentales. Los miembros del grupo de trabajo participaran en la
Gltima fase de las revisiones cientificas, primero a través de dos rondas de comentarios por via
correo, y luego en una reunion prevista inicialmente desde el 18 al 22 de septiembre de 2006.
Durante esta reunion, con el fin de favorecer una deliberacion informada del Consejo de
Administracién sobre la necesidad de una accion global en relacion con el plomo y el cadmio,
incumbira al grupo de trabajo extraer conclusiones sobre el desplazamiento y la circulacion de
estos metales pesados en la atmdsfera, los mares y los rios, para determinar si conllevan
impactos adversos que sean motivo de preocupacion mundial. Las revisiones cientificas se
someteran a consideracion del Consejo de Administracion en febrero de 2007. Se encuentra
informacion adicional sobre estas actividades en la direccion:
http://www.chem.unep.ch/Pb_and_Cd/.

Informacion al 24° periodo de sesiones del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion examinara el progreso alcanzado en este ambito en su 242
periodo de sesiones, planificado del 5 al 9 de febrero de 2007, y sopesaréa la necesidad de toda
medida ulterior respecto del mercurio, el plomo y el cadmio. Entre la documentacion que se
remitird al Consejo para ese periodo de sesiones figurard el informe sobre el progreso
alcanzado en la aplicacion de las decisiones 23/9 Il y IV (incluida informacion sobre el
progreso en la concertacion de asociaciones para reducir la contaminacién por mercurio), un
informe sobre el comercio, la oferta y la demanda de mercurio, asi como las revisiones
cientificas relativas al plomo y al cadmio. Se prevé que el Servicio de Sustancias Quimicas
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del PNUMA redactara los documentos del periodo de sesiones durante el mes de octubre de
2006.

Puede obtener informacion mas detallada sobre las actividades del Programa de
Mercurio y otros metales del PNUMA dirigiéndose a:

Mercury and Other Metals Programme
UNEP Chemicals Branch

11-13, Chemin de Anémones
CH-1219 Chatelaine

Geneva

Switzerland

Fax : +41 22 797 34 60

Email: mercury@unepchemicals.ch
E-mail: metals@unepchemicals.ch

Website:http://www.chem.unep.ch/
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PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE LA OMS EN LO QUE ATANE AL
MERCURIO, AL PLOMO Y AL CADMIO

Dra. J. Pronczuk
Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra (Suiza)

La exposicion a los metales a través de la contaminacién del aire, los alimentos, el agua potable, las
bebidas, o el suelo, puede suponer una amenaza para la salud y el desarrollo humanos. Aunque desde
hace siglos se tiene conocimiento de algunos de los mas graves peligros para la salud que conllevan
ciertos metales como el mercurio, el plomo y el cadmio, existe un creciente acervo de pruebas que
vinculan a éstos (y otros metales) a toda una serie de efectos nocivos para la salud, problemas de
desarrollo y procesos de envejecimiento. En los ultimos decenios, se ha reconocido que ciertos metales
pueden inducir sutiles, empero significativos, efectos perniciosos. Las nuevas metodologias de estudio
permiten hoy en dia la identificacion de efectos inmunolégicos, nefrotdxicos, genotoxicos y de
desarrollo neurolégico, entre otros, que antes no se habia reconocido. En el dltimo decenio, se ha
agudizado la preocupacion respecto de la particular susceptibilidad de los fetos y nifios pequefios ante
los efectos del plomo, el mercurio y el cadmio durante las “ventanas criticas de vulnerabilidad” como
consecuencia de la particularidad de su comportamiento y fisiologia dindamica, que podrian
predisponerlos a mas exacerbados niveles de exposicién ambiental y efectos adversos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es el organismo internacional del sistema de las Naciones
Unidas responsable de temas que atafien a la salud. Los expertos de la OMS elaboran directrices y
normas sanitarias para ayudar a los paises en sus actividades relacionadas con asuntos de salud publica,
a la vez que apoyan y promueven la investigacién en materia de salud. La OMS cuenta con
profesionales en salud puablica y diversas ramas de especialidades que trabajan en 147 oficinas
nacionales, seis oficinas regionales y la oficina central de la organizacion, en Ginebra (Suiza). A través
de sus distintos programas, la OMS se ocupa de las amenazas asociadas a los agentes contaminantes
del medio ambiente, incluidos los metales pesados. Estos programas prestan asistencia técnica,
formulan directrices y proporcionan informacion para la evaluacion y la gestién de riesgos, con el afan
de prevenir la exposicion de las personas y mejorar el diagndstico, el tratamiento y la vigilancia de los
efectos para la salud.

La mision del Departamento de Salud Publica y Medio Ambiente es ayudar a los Estados miembros en
la consecucidon de entornos seguros, sustentables, favorables a la salud y al amparo de peligros
bioldgicos, quimicos y fisicos, protegidos de los efectos adversos de amenazas ambientales locales y
mundiales. En su reciente publicacién sobre la prevencién de enfermedades por medio de entornos
saludables que estima la carga ambiental de la enfermedad (Preventing disease through healthy
environments: Towards an estimate of the environmental burden of disease) se aborda el tema de la
cantidad de enfermedades prevenibles mediante un mejor gestion del entorno, destacandose las
repercusiones que tiene para los nifios la exposicion al plomo: en el afio 2000, cerca de 800.000 nifios
sufrieron las consecuencias de la exposicion al plomo, a saber, niveles inferiores de cociente intelectual
y posibilidad de leve retardo mental. Estos y otros hallazgos similares tienen importante incidencia en
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formulacion de politicas y representan un renovado y mas extenso esfuerzo encaminado a la adopcion
de medidas preventivas.

A continuacioén figuran distintas publicaciones, actividades y otras manifestaciones a titulo de ejemplo
de las numerosas actividades mas especificas relacionadas con el plomo, el mercurio, el metilmercurio
y el cadmio, algunas emprendidas en el pasado por la OMS y, otras, en curso de ejecucion.

e Las publicaciones y actividades del Programa Internacional de Seguridad Quimica (PISC),
incluidos, entre otros, las monografias de Criterios de Salud Ambiental, los Documentos
Internacionales Concisos sobre Evaluacion de Sustancias Quimicas, las Fichas
Internacionales de Seguridad Quimica, las Monografias de Informacion Toxicologica, asi
como las distintas directrices sobre prevencion y gestion de la exposicion humana a ciertos metales
especificos.

e La labor del Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA) que
establece el nivel provisional de ingesta semanal tolerable (PTWIs).

e La elaboracion de Directrices sobre la calidad del agua, las Directrices sobre la calidad del
aire y una hoja informativa sobre el Mercurio en la atencion de salud.

e La publicacién sobre el plomo y la evaluacién de la carga ambiental de la enfermedad en los
planos local y nacional (Lead: Assessing the environmental burden of disease at national and
local levels).

e Los modulos de formacion en diagndstico, prevencion, evaluacion y gestion de la exposicion de
nifios al plomo, al mercurio y al metilmercurio. Ello incluye el trabajo preparatorio sobre los
origenes fetales y ambientales de la enfermedad (Fetal/Environmental Origins of Disease) y la
evaluacion de riesgos en la exposicién de nifios a productos quimicos (Risk Assessment of
Children's Exposure to Chemicals) en la cual se aborda la exposicion al plomo, al mercurio y al
cadmio en etapas tempranas de la vida.

e Lainformacion regional especifica y las publicaciones didacticas, asi como los seminarios técnicos
organizados por las oficinas regionales de la OMS.

e Las monografias del Centro Internacional de Investigacion sobre el Cancer (CIIC) elaboradas
por este organismo de la OMS, establecido en Lyon (Francia), en las cuales se encuentran
clasificados los compuestos organicos e inorganicos de plomo, el metilmercurio, el mercurio
metalico, el mercurio inorgénico, el cadmio y los compuestos de cadmio, en funcién de su
carcinogenicidad documentada.

e La atencidn a las solicitudes especificas de asistencia técnica por parte de los Estados miembros
para ocuparse de distintos aspectos de la salud humana y ambiental relacionados con exposiciones
al plomo, al mercurio y al cadmio.

Los programas y publicaciones antes mencionados representan apenas unos cuantos ejemplos de las
diversas actividades que llevan a cabo la OMS y sus unidades especializadas con el &nimo de proteger
la salud humana ante exposiciones perjudiciales debidas a la presencia de metales en el medio ambiente.
Gracias a la labor cumplida por los distintos sectores de la OMS en materia de evaluacion de riesgos,
metodologias de estudios, fortalecimiento institucional y de capacidades, prevencion de exposiciones y
atencién a los problemas especificos de distintos paises o regiones relacionados con el plomo, el
mercurio y el cadmio, existe ahora un extraordinario acervo de conocimientos y experiencia, asi como
una red de colaboracion de expertos. No cabe duda de que los grupos profesionales establecidos con
miras a la preparacion y la revision por homdlogos de las directrices y el material de formacion, la
evaluacion de riesgos para la salud humana, o las intervenciones motivadas por incidentes especificos
relacionados con entornos contaminados, aportan un sélido respaldo a la labor de la organizacion y
constituyen una red de colaboracion con gran potencial para participar en esfuerzos internacionales.

Las iniciativas de cooperacion de la OMS en el ambito de la investigacién, que permite a los cientificos
de los paises industrializados y en desarrollo compartir informacién sobre asuntos de comuin interés y
el resultado de su trabajo mediante protocolos convenidos, potencia las oportunidades para encontrar
soluciones a los problemas sanitarios en sus contextos nacionales y mundiales. Estas y otras actividades
de colaboracion tienen también por resultado la transferencia de tecnologia, el perfeccionamiento de
capacidades y la consolidacion de una red de colaboradores cientificos en todo el mundo en desarrollo.

Gracias a la presencia de la OMS en numerosos paises y a sus estrechas relaciones con centros
especializados e instituciones cientificas (i.a. de profesionales, asociaciones, ONG) se ha establecido un
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fuerte entramado o sistema de colaboracion para la recopilacion y la difusion de informacién pertinente
sobre salud puablica y medio ambiente, asi como para la ejecucion de actividades y para mejorar las
medidas que se adoptan a tenor de los convenios y acuerdos internacionales.

A la luz de la labor realizada y de la experiencia adquirida, se han identificado diversas cuestiones que
convendria abordar en relacién con el trabajo futuro. He aqui algunas de ellas:

i) la actualizacion periddica de los documentos de orientacion atendiendo a la nueva informacién de
que se disponga;

ii) el fortalecimiento de los esfuerzos que se despliegan en cuanto a formacion sectorial transversal,
informacion y consolidacién o mejoramiento de capacidades;

iii) la promocién de esfuerzos de cooperacién en materia de investigacion (v.g. sobre marcadores
biologicos de exposicion, efectos del plomo, el mercurio y el cadmio y la susceptibilidad a estos
metales.

Al abordar estas cuestiones, revestira vital importancia que no se pierda de vista el fortalecimiento de la
interaccidn con otros sectores y organizaciones (v.g. medio ambiente, comercio, educacion, industria,
entre otros) para agilizar la adopcion de medidas, por ejemplo en lo que atafie a la aplicacién de
politicas y acuerdos internacionales vigentes.

A través de la atencion que se preste a éstas y otras necesidades, se mejoraran las posibilidades para
proteger la salud de los seres humanos, en particular de los grupos mas vulnerables, de los efectos del
plomo, el mercurio y el cadmio, y se optimizara la contribucidn al desarrollo sostenible preservando la
existencia de personas y entornos saludables.
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ACTIVIDADES DE LA ONUDI

Pablo Huidrobo
MAH, Proyecto Mundial de Mercurio
Jefe, Unidad de Gestion del Agua
Division de Desarrollo de Programas y Cooperacion Técnica
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

I. El Proyecto Mundial de Mercurio: Soluciones para la mineria artesanal

Cuando se examinan las fuentes de contaminacion por mercurio asociadas a la mineria de oro
artesanal, se observa que, en realidad, son dos los origenes: por un lado, esta la fuente local en
los sitios de extraccion que utilizan la técnica de amalgamacion de mercurio que causa la
dispersién de éste en el ambiente a través de escorias y vapor; y por otro, la convergencia de
una serie de condiciones que llevan a hombres, mujeres y, con demasiada frecuencia,
lamentablemente también a muchos nifios, a permanecer de rodillas, en medio de un torrente
de agua, con las manos cubiertas de mercurio, o inhalandolo, durante el proceso de separacién
del oro de la amalgama (por calentamiento) que realizan ya sea dentro de sus viviendas o, en
lugares ubicados de tal suerte que el viento lleva las emanaciones en direccion de los mineros.

Esta singular contaminacion por mercurio surge de la aguda deterioracién de las condiciones
econdmicas y sociales, cuyos verdaderos origenes estan tan profundamente arraigados en las
fuerzas econdmicas mundiales que las soluciones parecen, a menudo, demasiado limitadas
como para considerarlas legitimamente eficaces.

No obstante, los ultimos tres afios de labor del Proyecto Mundial de Mercurio (Global
Mercury Project - GMP) del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y la ONUDI
han confirmado la esperanza que albergan todas y cada una de las personas que se ocupan de
asuntos relacionados con la contaminacién por mercurio, a saber: que es posible eliminar las
barreras que tanto dificultan la reduccion de las emisiones de mercurio en la mineria de oro
artesanal y a pequefia escala.

El Proyecto Mundial de Mercurio es el primer esfuerzo mundial coordinado encaminado a la
incorporacién de soluciones especificas para problemas relacionados con el uso del mercurio
en la extraccion artesanal y a pequefia escala de oro. Durante el ciclo de funcionamiento del
Proyecto, se ha evaluado las consecuencias que conlleva para la salud y el medio ambiente el
persistente uso de mercurio por parte de los mineros artesanales, observandose la difundida
toxificacion, tanto de las personas como de los ecosistemas. En el curso de este proceso, se ha
podido establecer que, independientemente del pais o del continente de que se trate,
determinadas experiencias, tales como la inhalacion de vapores de mercurio durante la
amalgamacion, la grave contaminacion transfronteriza de cauces de agua, las ineficientes
practicas mineras, el trabajo infantil y la extrema pobreza son constantes endémicas en las
comunidades dedicadas a la mineria de oro artesanal y en pequefia escala.

La existencia del Proyecto Mundial de Mercurio ha contribuido a generar mayor conciencia
internacional respecto de los peligros de la contaminacién por mercurio derivada de la
extraccion de oro artesanal y a pequefia escala. En las deliberaciones internacionales sobre
politicas relativas al mercurio, se reconoce que la mineria de oro artesanal y a pequefia escala
es la segunda fuente local de contaminacion mas importante en el contexto mundial de
contaminaciéon por mercurio, luego de las emisiones derivadas de las centrales eléctricas
alimentadas con carbdn. Esta toma de conciencia no se ha intensificado apenas a nivel de
politicas, sino también en los paises donde la pequefia mineria de oro es una actividad
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prevalerte. Gracias a los proyectos de demostracion del Proyecto Mundial de Mercurio, se
observan ya cambios en las técnicas de extraccion del oro y en la manipulacion de las
amalgamas, asi como el empefio de las comunidades por protegerse, por preservar sus
alimentos y fuentes de suministro de agua y por proteger a sus hijos.

Esta mayor concienciacion ha suscitado también mas intenso interés por parte de los
gobiernos, las empresas, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
intergubernametales que buscan un acercamiento al Proyecto Mundial de Mercurio para
establecer asociaciones. Ademas de los seis paises con los cuales el Proyecto Mundial de
Mercurio inicid originalmente su colaboracién en 2002 —Indonesia, Laos, Sudan, Tanzania,
Zimbabwe, y Brasil — se han incorporado proyectos en Mozambique y Venezuela,
encontrandose en curso de evaluacion proyectos para numerosos otros paises. El Proyecto
cuenta, asimismo, con el apoyo de Alemania, Brasil, Canada, Estados Unidos de América, y
los Paises Bajos, que aportan financiacion directa para proyectos paralelos con el fin de
ampliar el alcance del Proyecto y despliegan esfuerzos para lograr que las empresas mineras
encuentren formulas de colaboracién mas estrecha y sin conflictos con los mineros de oro
artesanales. EI trabajo més eficaz del Proyecto se ha viabilizado a través de asociaciones con
ONG, incluido el Blacksmith Institute de Nueva York. Son cada vez méas frecuentes las
relaciones que forja el Proyecto con ONG cuyo arraigo en la sociedad civil le permite
expandir su habilidad para acercarse a las comunidades. Por Gltimo, se contemplan también
distintas modalidades para compartir con otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas la pericia adquirida y la utilidad de las redes de cooperacion establecidas.

I1. La mayor fiebre del oro en la historia mundial

No obstante el obvio progreso en la actitud mundial ante la contaminacién por mercurio
derivada de la pequefia mineria de oro, cabe también reconocer que esta actividad es una de
las industrias de mas rapido crecimiento en el mundo y una de las principales fuentes de la
contaminacién mundial por mercurio, con una produccién de mil toneladas de mercurio por
afio, esto es el 30% del total anual de emisiones antropogénicas.

La mineria de oro artesanal es lo que los eritreanos denominan “trabajo inducido por la
sequia”. Conforme se sefiala en la edicion 2002 del informe sobre mineria, minerales y
desarrollo sostenible, Mining, Minerals, and Sustainable Development (MMSD), las
actividades de mineria de oro artesanal y a pequefia escala perduraran mientras la pobreza sea
su fuerza motriz. La contaminacion por mercurio conexa a la mineria de oro artesanal y a
pequefia escala ocurre dentro del contexto de una recesion econémica mundial que obliga a
mas de mil millones de personas a vivir con menos de un dolar de ingreso por dia. Asi, se
comprende que para quien vive en condiciones de extrema pobreza, la pequefia mineria de oro
es, en promedio, una actividad tres veces mas rentable que cualquier otro trabajo. La
innegable realidad es que en muchos paises, la mineria de oro artesanal y a pequefia escala es
una expresion de diversificacion econdmica.

En la actualidad se estima que existen entre diez y quince millones de mineros artesanales,
ademas de cien millones de personas vinculadas econémicamente a la industria, en un
contexto en el que todo parece indicar que la mineria artesanal y a pequefia escala continuara
expandiéndose, merced a los precios del oro en alza, las tambaleantes economias, la
inseguridad mundial y las extremas condiciones ambientales. Cada uno de estos factores de
causalidad se agudiza de tal manera que se prevé que en Zimbabwe y otras zonas de Africa
Meridional, la cantidad de mineros se triplicara en los préximos diez afios (MMSD, p. 316).
La informacidn directa obtenida en una region de Indonesia sefiala que se ha cuadriplicado la
cantidad de socavones de dragado de aluviones, pasando de 2.000 a 8.000, en los Gltimos dos
afos.
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Si bien de los cinco afios previos de formulacion de politicas en materia de pequefia mineria
ha surgido el consenso de la necesidad de soluciones a nivel mundial, subsisten basicamente
dos corrientes de pensamiento contrapuestas en cuanto a la manera de abordar el asunto con
una vision de vasto alcance. Por un lado, existe quien opina que se debe considerar la mineria
artesanal como un elemento inevitable del panorama econémico, aduciéndose que aunque se
aliente a los mineros a que adopten practicas de mineria mas racionales y respetuosas del
entorno, se pecaria de excesivo optimismo si se asume que las personas abandonarian este
oficio. Por otro lado, hay quienes sostienen que, a largo plazo, se debe plantear a los mineros
artesanales modalidades alternativas de trabajo que sean mas sostenibles para el medio
ambiente y para los mismos mineros artesanales.

El trabajo que se lleva a cabo dentro del Proyecto Mundial de Mercurio, coincide
fundamentalmente con la primera corriente de pensamiento: las actividades que se ejecutan
estdn encaminadas a aportar esencialmente capacitacion técnica, sin ocuparse de las
condiciones econémicas mas profundas que contribuyen a la abrupta curva ascendente de la
cantidad de personas que buscan refugio en la mineria de oro artesanal y a pequefia escala.
Sin denigrar la importancia de las soluciones técnicas, cabe reconocer las obvias limitaciones
de esta metodologia: las intervenciones de exclusivo orden técnico suelen llegar cuando el
entorno de un determinado lugar estd ya contaminado y cuando las personas ya padecen las
consecuencias de la exposicion al mercurio. Si no se complementa esta intervencion con un
esfuerzo simultaneo para aliviar las condiciones de extrema pobreza, la pequefia mineria de
oro no perderd su atractivo como opcion econémica deseable y, cualquier intervencion sera
siempre demasiado pequefia, tardia e ineficaz como para lograr el desarrollo sostenible. El
informe sobre mineria, minerales y desarrollo sostenible nos recuerda que toda atencién que
se conceda a las definiciones y a los aspectos juridicos y técnicos, ha de estar acompafiada de
enfoques de politicas que consideren a la pequefia mineria dentro de las estrategias generales
encaminadas a la mitigacion de la pobreza y al logro de existencias con medios de vida
sostenibles.

El Programa Mundial de Mercurio, mediante la continuacion de las actividades que ejecuta a
través de las unidades ambulatorias de demostracién para lograr la reduccién de las emisiones
de mercurio a corto plazo, al tiempo que afiade una segunda dimension que contempla
soluciones a mas largo plazo, podra mitigar las repercusiones ambientales inmediatas de la
mineria de oro artesanal y a pequefia escala para la salud y el medio ambiente, mientras
paralelamente participa en la formulacion de una amplia gama de estrategias en materia de
politicas que favorezcan un descenso general en la cantidad de personas que recurren a la
mineria de oro artesanal en el mundo en desarrollo. En suma, los dos enfoques de
intervencion no son de modo inherente mutuamente excluyentes.
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La Convencion sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Larga
Distancia (LRTAP)

Trabajo en curso sobre Metales Pesados
en la Comision Econdémica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE)

Brinda Wachs
Funcionaria responsable de Asuntos Ambientales
UNECE, Division de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenamiento Territorial
Equipo de prevencién de contaminaccio y
Secretaria del Grupo de Trabajo sobre Metales Pesados

1. Introduccion a la Convencion sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a
Larga Distancia (LRTAP) y su protocolo de 1998 sobre Metales Pesados

La Convencién de 1979 cobre la Contaminaciéon Atmosférica Transfronteriza a
Larga Distancia:

e Establece los principios generales de cooperacién para la reduccion de la
contaminacion atmosférica.

e Crea un marco institucional para la investigacion cooperativa.

e Permite tender puentes entre la ciencia y la politica para combatir la contaminacion
atmosférica.

e Funciona a traves del consenso entre los Eatados Partes en la Convencién y sus 8
protocolos.

El Protocolo de la Convencion sobre Metales Pesados, fue firmado en
Aarhus en 1998:

e Abarca los tres metales principales dentro de la Convencion: cadmio, plomo y
mercurio.

e Entr6 en vigore en diciembre de 2003.

e Hasido ratificado por 28 Estados Parte en la Convencion.

2. Obijetivo del Protocolo de 1998 sobre Metales Pesados y el proceso de revision

A. Objeto del Protocolo

El propdsito del protocolo es controlar las emisiones de los metales pesados causadas
por las actividades antropogenias que estan sujetas a un transporte atmosférico
transfronterizo de larga distancia y posiblemente tengan efectos negativos en la salud
humana y en el medio ambiente. Los Paises que firmaron el protocolo sobre Metales
Pesados estan obligados a reducir sus emisiones totales de cadmio, plomo y mercurio
en la atmosfera respetando la base anual ratificada, a través de medidas efectivas. .
Ellos también tienen que aplicar, en funcion de una escala de tiempo fija, las
Mejores Técnicas Disponibles y los valores limites de las emisiones (ELVS) ya sea en
las nuevas 0 ya existentes fuentes estacionarias, aplicando medidas de control y
gestién para los productos.
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B. Obligaciones bésicas de los paises

El protocolo también pide a los paises implementar politicas nacionales, programas y
medidas para cumplir con estas obligaciones, y a su vez reportarlas en una base
semestral a la secretaria. La informacion sobre las estrategias y politicas de los
paises que han reducido y controlado las emisiones de Metales Pesados se han puesto
a disposicion cada dos afios y publicados de manera mas amplia cada cuatro afios en
la pagina web de la Convencion.

C. Critica de la Cuantidad y Eficacia del protocolo

El protocolo solicita que los paises lleven a cabo una critica cuantitativa y eficaz, esto
ha sido el mayor reto del grupo de trabajo a cargo de Metales Pesados. Establecido
por un cuerpo ejecutivo de la Convencion, el grupo de trabajo opera bajo la
supervision de Alemania la cual se encarga de revisar el protocolo hasta finales del
2007. El proceso de revision evalla el progreso alcanzado en los objetivos del
protocolo, evalla si la reduccién de emisiones ha sido lograda y toma en cuenta un
punto de referencia en el cual existe una base satisfactoria para una aplicacion guiada
de los efectos estudiados.

Gracias a las respuestas deducidas en la revision, en un futuro los paises dentro del
protocolo desvelaran los pasos necesarios para reducir la emision de cadmio, mercurio
y plomo en la atmésfera .

El estudio sobre los efectos criticos del peso de los metales pesados dentro de la salud
y el ecosistema también es llevado a cabo por el Programa Internacional de
Cooperacion de Planificacion y Cartografia de la Convencion.

Mientras el Protocolo proporciona una guia en caso de futuras enmiendas para afadir
otros metales a la Convencién, actualmente no existe impulso ni apoyo alguno de
parte de los paises hacia metales adicionales. Aun asi, la base de datos de emisiones
de la Convencion incluye informacion de seis metales adicionales: arsénico, el cromo,
el cobre, el nigquel, el selenio y el zinc.

3. Procesos de la politica bajo la Convencion y el trabajo proximo sobre Metales
Pesados

e EIl grupo de trabajo sobre estrategias y correcciones de la Convencion y
su rol en el proceso de revision: revision del protocolo y su posible
renegociacion.

e Colaboracion internacional (PNUMA, Comision Europea, etc) y
sinergias posibles hacia un acuerdo mundial sobre el Mercurio

e Otros aspectos internacionales de las estrategias y politicas para el
abatimiento de metales pesados, control de productos y medidas de
gestion al igual que inventarios de emisiones y proyecciones.
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