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Sustitución y evaluación de las alternativas: estructura, prácticas, y oportunidades

Dr. Ken Geiser

Director del Centro Lowell para la Producción Sostenible,

Universidad de Massachussets Lowell, Massachussets, Estados Unidos

La sustitución es una característica común a todos los procesos de desarrollo industrial y tecnológico. Puede ser el resultado de iniciativas económicas, culturales, sociales y gubernamentales. La sustitución fomenta la invención y la innovación que permite la difusión y la adopción de nuevos productos y técnicas. 

La sustitución puede ser una estrategia importante de reducción de riesgo cuando supone el reemplazo de productos químicos, de prácticas o de tecnologías por otros productos químicos, prácticas o tecnologías con el objeto de mejorar la salud humana y la calidad del medio ambiente. Todos los programas nacionales e internacionales recientes han fomentado la sustitución. Eso es el caso de los programas sobre la prevención de la contaminación, la producción más limpia, la seguridad inherente, la reducción de la utilización de los productos tóxicos,  la política de reformas sobre  los productos químicos, y la restricción internacional de sustancias que reducen la capa de ozono y los contaminantes orgánicos persistentes.

La sustitución consiste en la reducción de los riesgos de las sustancias químicos, de los materiales, de los productos, de las prácticas o de los sistemas y las posibilidades de cambio son numerosas en estos campos. Cualquier intento de interdicción, de supresión o de restricción de un producto químico engendra el proceso de sustitución. Sin embargo, los programas convencionales del gobierno siempre han prestado poca atención a la realización de la sustitución y los resultados fueron lamentables como fue el caso de los aditivos para la gasolina y los refrigerantes. La sustitución supone en general costes y ventajas y es esencial examinar los compromisos y las transferencias potenciales de capital que pueden ser necesarios para facilitar las conversiones. 

Las sustituciones se pueden realizar a diferentes escalas desde las simples decisiones de compra hasta las supresiones globales de productos químicos. Sin embargo, todas las sustituciones acarrean una serie de consecuencias. Las sustituciones más allá de las escalas mas pequeñas provocan cambios de sistema, algunos de estos cambios son deseados y previsibles mientras que otros no son ni previstos ni deseados. Aunque quede todavía mucho por hacer, empecemos a desarrollar métodos para prever y evaluar estas consecuencias. La variedad de las herramientas y protocolos destinados a la realización de sustituciones como la planificación de instalaciones, la evaluación de las alternativas y las opciones de tecnología, la análisis de la sustitución, la evaluación del ciclo de vida y la descripción comparativa de los productos químicos se encuentran en diferentes fases de desarrollo y de aplicación. Algunos gobiernos, empresas o centros de salud han adoptado estas herramientas y las han utilizado regularmente pero eso no es el caso de muchos de ellos. 

La evaluación de riesgos puede desempeñar un papel muy importante en la sustitución ya que permite examinar los campos prioritarios, sin embargo la sustitución eficaz consiste generalmente en la evaluación de los peligros y de las propiedades inherentes a los productos químicos y a las tecnologías para estudiar principalmente las fuentes principales del peligro y sus sustituciones. La sustitución se centra en los peligros inherentes a las nuevas tecnologías creando nuevas posibilidades de concepción de productos para la química verde, la ingeniería verde, pero favorece también el aumento de las responsabilidades del productor, el arrendamiento de los productos químicos y nuevas formas de gestión de tecnologías y de responsabilidades. 

Las políticas públicas y las iniciativas del gobierno pueden promover o poner trabas al proceso de sustitución que permite la reducción de los riesgos.  Es indispensable saber cual es la mejor manera para el gobierno de servirse de su autoridad para influenciar, controlar y mejorar los métodos de sustitución de modo que los resultados deseados sean obtenidos con costes mínimos y consecuencias negativas o lamentables limitadas. Eso representa un nuevo e importante campo para el desarrollo de la política. 

Cómo promover una sustitución eficacia_ lecciones prácticas a partir de estudios de caso

Lothar LISSNER

Alemania / Kooperationsstelle Hamburg

El marco jurídico europeo fomenta la sustitución de los productos químicos. Las directrices de la UE y los reglamentos de los Estados miembros que obligan a los empleados a sustituir los productos químicos peligrosos plantean la pregunta siguiente: ¿Porque el proceso de sustitución no está terminado? Además, bajo la nueva legislación REACH (Registro, Evaluación y Autorización de productos químicos) la sustitución desempeñara un papel primordial. El objetivo de REACH es promover la utilización de sustancias menos peligrosas en el futuro. Toda autorización puede ser retirada si los productos de sustitución apropiados son disponibles. 

Sin embargo, la realidad es un poco diferente del marco jurídico El Kooperationsstelle Hamburg (Centro de cooperación de la universidad de Hamburgo) ha promovido durante varios años la introducción de productos de sustitución para los solventes orgánicos en las PYME, como los aparatos de limpieza para los frenos a base de agua en lugar de solventes muy inflamables en el sector de reparación de vehículos. Los ministerios nacionales y la DG Medio ambiente de la UE nos han encargado de comprender porque a veces las empresas desean proceder a sustituciones mientras que son reacias a hacerlo. 

Los estudios de caso incluyen sustancias o grupos de sustancias como los revestimientos con fuertes solventes, el DEHP como suavizante de plástico, las fibras minerales artificiales convencionales, las fibras cerámicas, los cromatos del cemento, los decapantes de pintura a base de bicloruro de metileno, los solventes organo-halógenos como el tricloroetileno  y el percloroetileno, los compuestos de órgano estaños, el PCP y el lindano, la resistencia al fuego, los lubricantes non biodegradables y los acumuladores Ni-Cd. Estas sustancias son muy diferentes pero es posible sacar algunas conclusiones sobre la sustitución. 

La incertidumbre y la resistencia al cambio representan el primer y el más importante obstáculo a la sustitución. Muchas empresas que se ocupan de los problemas actuales consideran que la sustitución necesita numerosos esfuerzos y conduce a más problemas. La segunda razón por la cual algunos actores no quieren proceder a la sustitución es la incertidumbre en la evaluación de riesgos. La tercera razón es el hecho de que los productos de sustitución son menos probados en la práctica. A veces, la integración de un nuevo producto por los proveedores y los clientes es difícil. Por fin, la sustitución es a menudo menos rentable y comporta nuevos problemas técnicos.  

Dos factores principales apoyan realmente la introducción de productos de sustitución. Algunos de los actores principales están convencidos de que la creación de un mundo sin productos químicos constituye ya un objetivo realista.  Estos actores promueven sus ideas conductoras fomentando la utilización de productos que tienen características particulares. Estos productos pueden ser a base de agua, biodegradables o simplemente "verdes". No son fuentes de residuos y no comportan ningún peligro. Las fuerzas del mercado representan el segundo y quizás el más importante factor. En efecto, el mercado y el público obligan muchas empresas a evitar la utilización de toda sustancia escandalosa que pueda dañar su imagen. 

¿Que significa eso para la reglamentación y las políticas?  En la mayoría de los casos la sustitución es la aplicación de los procesos de referencia que ya están ampliamente extendidas. La realización de la sustitución necesita en estos casos nada más que informaciones sobre estos procesos de referencias.  Por consecuencia la sustitución debería ser obligatoria y sólo se tiene que hacer excepciones para algunas aplicaciones. Por regla general, la sustitución necesita la adaptación de los materiales o procesos existentes.  En tales casos, las autorizaciones provisionales representan una opción reglamentaria.  En los casos más complejos, la sustitución necesita soluciones innovadoras, con todos los problemas que eso produce. La investigación, el desarrollo y los medios privados y públicos son esenciales para llevar a cabo la sustitución. 

El síndrome de dependencia: un desafió potencial planteado por la sustitución de los productos químicos tóxicos en los países en desarrollo

Richard Kiaka, iLima, Kenya

Las prácticas ecológicamente seguras incluso la gestión de los productos químicos pueden hacerse real en presencia de actitudes y de condiciones administrativas y técnicas apropiadas. La investigación científica apropiada sobre las características de los diferentes productos químicos debería favorecer la elaboración de políticas eficacias para aumentar la información del público e influir en la implementación de políticas.

En los países en desarrollo y los países en transición, la investigación sobre la toxicidad de los productos químicos esta menos desarrollada. La mayoría de las investigaciones sobre los productos químicos tóxicos están realizadas por los investigadores de los países desarrollados. Por consiguiente los medios de educación existentes destinados a permitir una toma de conciencia y una responsabilización del público están concentrados en Europa. De esta manera, todo el concepto de la gestión más segura de los productos químicos incluso la sustitución y las alternativas está considerado como un pensamiento europeo más que una preocupación para la salud humana y el medio ambiente. Los medios para la educación y la toma de conciencia del público adoptados según el modelo de los países desarrollados son aun más difíciles de interpretar cuando están utilizados en el sector informal de la artesanía, lo que lleva a un porcentaje muy elevado del número de usuarios de productos químicos. 

Cuando la elaboración de una política es posible, la falta de datos suficientes y de informaciones pertinentes lleva a decisiones precipitadas e inadecuadas con respecto a la toxicidad de los productos químicos locales. Además, los políticos son influenciados a menudos por las empresas extranjeras cuyo el principal objetivo es obtener beneficios en vez de paliar los peligros potenciales de los productos químicos tóxicos. Cuando una política o un plan de ejecución están elaborados, la falta de voluntad política debido a una pobre gobernanza y a la influencia de las empresas multinacionales a través de las Inversiones Directas en el Extranjero (IDE) impide su implementación. 

La parte de la inversión de los gobiernos de los países en desarrollo y de los países en transición en la investigación sobre los productos químicos tóxicos es relativamente baja para poder desarrollar las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) y las Mejores Prácticas Ambientales (MPA). Sin embargo, cuando el gobierno autoriza la financiación, la tesorería y las burocracias reducen su valor. Además, los gobiernos se interesan más a los sectores macroeconómicos donde el nivel de conocimientos sobre la toxicidad de los productos químicos es mas importante que en las pequeñas y medianas empresas (Pymes). 

Arrendamiento de Productos Químicos: un enfoque estratégico para la gestión sustentable de los productos químicos

Jorge Perrez, Mexico

Se presentan resultados obtenidos de la implementación de la estrategia de administración sustentable de productos químicos, "Arrendamiento de Productos Químicos", promovida por el gobierno austriaco en colaboración con la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. La implementación del Modelo de Negocios de Arrendamiento de Productos Químicos se realizó en varios países, siendo uno de ellos México a través del Centro Mexicano para la Producción más Limpia, integrante de la Red de Mundial de Centros de Producción más Limpia de ONUDI, obteniendo importantes beneficios económicos y ambientales como los siguientes: 1) reducciones en el consumo de productos químicos, 2) sustitución de químicos por otros más amigables al ambiente y, finalmente 3) una menor afectación al ambiente, mediante un manejo responsable de emisiones y residuos debido a la colaboración entre el usuario y el proveedor de químicos. 

Los trabajadores promueven la práctica de la sustitución- estudios de caso, herramientas, bases de datos

Dolores Romano, ISTAS, España

La Organización Internacional del Trabajo (OIT) estima que la exposición ocupacional a productos peligrosos provoca 3400000 defunciones cada año. El asbesto solamente es responsable de la muerte de más de 100000 trabajadores. Millones de empleados están expuestas a sustancias toxicas cada día. Solamente en la UE-15, 32 millones de trabajadores están expuestas a agentes cancerígenos. 

Los trabajadores que representan el grupo más afectado por la utilización de sustancias peligrosas, pueden desempeñar un papel muy importante promoviendo la sustitución. Las actividades realizadas por los trabajadores y sindicatos para fomentar la utilización de alternativas incluyen el aumento de la toma de conciencia, la formación, el desarrollo de materiales y de herramientas para ayudar a identificar, evaluar y comparar las sustancias peligrosas y las alternativas, promoviendo la sustitución de los productos tóxicos en las empresas a través de negociaciones con los directivos y la participación en el comité de seguridad y salud laboral y en el EMAS. El objetivo es también promover la sustitución a través de acuerdos de negociación colectiva y favorecer la adopción y la aplicación de políticas, programas y reglamentos sobre la sustitución, y organizar foros científicos y técnicos sobre la sustitución y las alternativas más seguras.   

Los estudios de caso sobre la sustitución así como las herramientas y las bases de datos desarrollados por los trabajadores y los sindicatos de los diferentes países serán presentados durante la sesión plenaria del Foro IV del IFCS intitulada "Sustitución y alternativas".  

Estrategia de sustitución de un fabricante de desinfectantes

Michael Streek, Schülke & Mayr GMBH, 22840 Norderstedt, Alemania

La estrategia de sustitución está basada en los principios siguientes:

· Los desinfectantes contribuyen activamente a la lucha contra las infecciones y por consiguiente protegen la salud y la vida de los seres humanos.

· Los desinfectantes son a menudos sustancias peligrosas debido a su propiedad biocida y pueden tener efectos negativos sobre el medio ambiente. 

· El uso de desinfectantes para los medicamentos, los equipos médicos y los biocidas está controlado estrictamente en Europa por una larga variedad de reglamentos.

Schülke ha presentado una solución basada en el concepto del arrendamiento de productos químicos ("chemical leasing") para los productos de consumo. Schülke considera su papel no sólo como un fabricante y vendedor de desinfectantes sino como un experto para el establecimiento y el mantenimiento de buenas condiciones de higiene. Esta manera de ser de la empresa llama la atención sobre el servicio que ofrece y que consiste en reducir al máximo la demanda de desinfectantes estableciendo una consultación y una formación y reorganizando los procesos mientras que garantiza condiciones seguras de trabajo. Los ingresos tienen también que ser incrementados para el futuro desarrollo de la empresa y el impacto sobre el medio ambiente debe ser reducido. Presentaremos los ejemplos de la realización de ese concepto. 

 Las lecciones aprendidas para retirar paulatinamente el DDT del Programa mejicano de lucha contra la malaria

Jorge F. Méndez- Galván, ministerio de la Salud

México ha conseguido reducir el número total de casos de malaria de tal manera que registre ahora los recuerdos históricos más bajos. El gobierno y las comunidades locales han aceptado compartir la responsabilidad del control de la malaria. Las comunidades locales tienen que adoptar prácticas sanitarias básicas favoreciendo por ejemplo la eliminación de los sitios de reproducción de mosquitos y la mejora de las viviendas. Es también importante mantener las casas limpias y mejorar la higiene personal. La comunidad es también responsable de la detección anticipada de la malaria y de la vigilancia de los tratamientos con el fin de asegurar un control cada vez más exitoso de la enfermedad. 

La erradicación y el control de la malaria cuya más importante medida es la eliminación de los mosquitos con los pesticidas ha sido siempre una prioridad para México. Sin embargo las experiencias del país demuestran que es obvio que esta prioridad ya no es práctica, deseable o sostenible debido a los costes de los programas, las dificultades del personal y los problemas sociales y políticos. Esta situación no es el resultado del uso de los pesticidas que ha aumentado la resistencia de los mosquitos. Su control representa por consiguiente una tarea más compleja. Sin embargo, el verdadero problema es el hecho de que en la mayoría de los casos, los parásitos resisten a la quimioterapia. 

En México, el control de la malaria con la participación de la comunidad ha sido muy exitoso desde la supresión progresiva de los DDT en 2000, cuando la comunidad empezó a participar en los programas de lucha antipalúdicos. Las comunidades locales pueden reducir los riesgos de encuentro con el vector de la enfermedad y impedir de esta manera la transmisión del parasito a través de una estrategia integrada destinada a combatir tanto los parásitos como el vector ( en la fase de larva y de adulto) de la malaria. El tratamiento químico es todavía necesario con el objeto de controlar totalmente la malaria. Una estrategia integral y una acción coordinada entre el gobierno y las comunidades locales constituye la manera más eficacia y más sostenible de reducir y aun eliminar la malaria en las comunidades locales. El incremento de los conocimientos y la atribución de simples herramientas a la población para luchar contre la malaria pueden cambiar la situación de manera considerable. 

Establecer herramientas y criterios para facilitar el empleo de sustitutos: desafíos y oportunidades

Joel A. Tickner, ScD

Centro Lowell de Producción Sostenible

Universidad Lowell de Massachussets

La creciente atención acordada a la sustitución de productos químicos extremadamente preocupantes por alternativas más seguras, crea desafíos y oportunidades considerables para las empresas, los gobiernos y otras partes interesadas. Algunos de los desafíos importantes incluyen: 

¿Cuales son las sustancias más preocupantes que deberían ser sustituidas?

¿Cuales son las sustancias concernidas? ¿Algunos usos son más preocupantes que otros y como se puede determinarlos?

¿Como se puede definir una alternativa más segura? ¿Cuales son los datos disponibles que deberían ser utilizados para los productos químicos más preocupantes? ¿Los sustitutos tendrán impactos posibles sobre el medioambiente y la seguridad sanitaria?

¿Los sustitutos serán tan eficientes y presentarán las mismas características de costos?

¿El apoyo técnico será necesario para la implementación de alternativas?

¿Los productos químicos más seguros se beneficiarán de un tratamiento preferencial en el mercado?

Esta presentación demuestra algunos desafíos planteados por la sustitución de los productos químicos y las herramientas desarrolladas por los gobiernos, la industria y otras partes interesadas para facilitar la toma de decisiones eficaces y sostenibles en lo que se refiere a la sustitución . Estas decisiones incluyen el Modelo de columnas alemán, el protocolo sueco PRIO, el UK Health and Safety Executive's (órgano ejecutivo para la salud y la seguridad) COSSH Essentials (control de las sustancias peligrosas para la salud), la Lista verde de SC Johnson y la Acción para la producción limpia de Greenscreen. Presentaremos un marco para la evaluación de las alternativas que provee una estructura concreta para controlar los procesos de evaluación de la sustitución y los criterios que pueden facilitar las decisiones de sustitución en el futuro. Identificaremos después los nuevos modelos, oportunidades, herramientas, y políticas que ayudan a apoyar las empresas y naciones para promover productos químicos más seguros. 

Los programas de sustitución exitosos exigirán finalmente no sólo autorizaciones para la sustitución sino también herramientas y apoyo a los gobiernos y a la industria para superar los desafíos planteados por la implementación de las alternativas y las políticas que promueven productos más seguros. 

