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GAVI
Alliance mondiale pour les vaccins et la vaccination

QOutil de diagnostic de la viabilité financiére (ODVF)

Introduction

Les pays qui bénéficient d’un financement de 1’Alliance par 1’intermédiaire du Fonds pour les vaccins sont
tenus d’établir des plans de viabilité financiére a la fin de la deuxiéme année. L’outil de diagnostic de la
viabilité financiére (ODVF) est destiné a faciliter la préparation de ces plans.

Les pays pourraient se servir de cet outil pour faire un diagnostic de la situation nationale dans les domaines
indiqués dans les lignes directrices applicables aux plans de viabilité financiere, de fagon a pouvoir guider la
mise au point, I’exécution et le suivi du plan.

1l s’agit d’un outil qualitatif qui repose sur d’éventuels repéres clés de la viabilité financiére des programmes
de vaccination. Compte tenu des résultats de 1’évaluation, les pays devraient étre en mesure : de déterminer
les points forts du financement actuel des programmes de vaccination, de dégager les secteurs appelant des
améliorations et, enfin, de déterminer les activités de renforcement des capacités nécessaires pour établir,
appliquer et suivre les plans de viabilité financicre.

Objet de I’outil de diagnostic
Cet outil a pour objet :

— d’évaluer le niveau actuel de viabilité financiére des pays pour suivre les progrés réalisés en vue de la
viabilité financiere et d’une meilleure gestion des programmes nationaux de vaccination dans le cadre du
développement du secteur de la santé, a I’aide d’indicateurs qualitatifs simples ;

— de déterminer si le pays est en mesure de formuler et de mettre en oeuvre un plan de viabilité financiére
en se servant du cadre et des grandes orientations des lignes directrices pour la préparation des plans
établies par le groupe spécial de 1’ Alliance pour le financement ;

— d’aider a repérer les atouts des programmes actuels de vaccination menés par les pays et de dégager les
domaines appelant des améliorations pour atteindre la viabilité financicére, avant que soient soumis les
plans ;

— de donner avis et informations sur ’assistance technique et la formation nécessaires pour appuyer et
développer les systémes de financement, les structures, la dotation en personnel et les stratégies en ce qui
concerne la vaccination.

Méthodologie

Il faut relier I’outil de diagnostic aux lignes directrices applicables a 1’établissement des plans de viabilité
financiére et aux objectifs généraux des principales composantes.

11 faut I’utiliser de la fagon la mieux adaptée aux besoins des pays. Pour bon nombre d’entre eux, cela veut
sans doute dire qu’il faut faire deés le début de 1’élaboration du plan de viabilité¢ financiere un diagnostic
conjoint avec des experts extérieurs, de méme qu’avec 1’équipe interne d’experts. D’autres pays choisiront
peut-étre de I’utiliser comme outil d’auto-évaluation.

L’outil de diagnostic se présente sous forme de questionnaire et inclut critéres d’orientation et sources
d’information éventuelles. Les questions appellent une réponse directe par oui ou par non. Aprés avoir
rempli le questionnaire, il faut tirer des conclusions et formuler des recommandations en résumant les atouts
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du pays et les domaines se prétant a des améliorations, en indiquant les besoins éventuels en maticére de
renforcement des capacités et/ou d’assistance technique le cas échéant.

L’utilisation de 1’outil sera complétée par une série d’entrevues avec toutes les parties prenantes concernées
aux niveaux national, infranational et opérationnel. Il s’agira notamment du Ministére de la Santé
(responsables nationaux de la vaccination, service de planification du Ministére de la Santé), du Ministere
des Finances (services chargés de la planification, de 1’établissement du budget, du contréle des dépenses, de
I’initiative PPTE du DSRP...), du Ministére du Plan, des membres du CCI et d’autres partenaires. Il faudrait
si possible valider les réponses. Les sources de validation peuvent &tre le budget national, les comptes rendus
des réunions du CCI, les analyses des dépenses publiques ainsi que les études sur les cofits et le financement
de la vaccination.

Une semaine tout au plus devrait étre nécessaire pour remplir le questionnaire et formuler les conclusions, les
recommandations et un plan de travail en vue de I’élaboration du plan de viabilité financiere. Une fois
I’évaluation initiale terminée et le plan de viabilité financiére mis au point, les équipes nationales de
planification de la viabilité financiére sont vivement encouragées a se servir de I’outil de diagnostic pour
procéder périodiquement a des auto-évaluations de mise a jour afin de déterminer les progres réalisés en vue
de la viabilité financiére.
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Sigles

CClI Comité de coordination interinstitutions

JNV Journées nationales de vaccination

PCV Pastille de contrdle du vaccin

PEV Programme ¢élargi de vaccination

PIB Produit intérieur brut

PNV Programme national de vaccination

PPTE II/DSRP Initiative Pour la réduction de la dette des pays pauvres trés endettés [I/Document de
stratégie pour la réduction de la pauvreté

B Tuberculose

VIH/SIDA Virus de I’'immunodéficience humaine/Syndrome d’immunodéficience acquise
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Pays :

Outil de diagnostic de la viabilité financiére (ODVF)

Date de I’évaluation :
Evaluation faite par :

Contacts :
1.00 REPERCUSSIONS DU CONTEXTE NATIONAL ET DES PARTICULARITES DU SYSTEME DE SANTE SUR LES COUTS, LE
FINANCEMENT ET LA GESTION FINANCIERE DU PROGRAMME DE VACCINATION :
Quels sont les aspects actuels et/ou les changements prévus de I’organisation et du financement du secteur de la santé publique qui peuvent
influencer les besoins, les disponibilites ou I’utilisation des ressources du programme de vaccination ?
Devront répondre a cette partie du questionnaire : le Ministére des Finances, le Ministére du Plan, le Ministére de la Santé et les principaux
organismes donateurs
Questions Réponses Critéres d’orientation Observations
101 La couverture vaccinale est-elle un indicateur important du [ Oui
. . \ . o
développement dans le systéme de santé actuel ? ] Non
. e , . O Oui
1.02 Un plan pluriannuel a-t-il été élaboré pour le secteur de la santé ?
1 Non
1.03 Le pays remplit-il les conditions requises pour bénéficier d’un [ Oui
. h! l’)
allegement de la dette ? O Non
1.04 Un cadre de dépenses a moyen terme a-t-il été ¢laboré pour le secteur [ Oui
. o
public ? O] Non
Le cadre de dépenses a moyen terme est-il intégré dans le cycle [ Oui
1.05 . S e
national de planification et de budgétisation ? O Non
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1.06 Le cadre de dépensgs z‘i'moyen terme comprend-il des indicateurs des [ Oui
résultats de la vaccination ? O] Non
Un document de stratégie pour la réduction de la pauvreté a-t-il été 1 Oui
1.07 ¢élaboré et la vaccination y figure-t-clle en tant qu’indicateur clé du
développement ? ] Non
1.08 Le budget de I’Etat comprend-i.l dgs lignes de crédit pour les vaccins [ Oui
et/ou d’autres formes d’immunisation ? O Non
VIH/SIDA
Lors de I’affectation des crédits du budget, a-t-on prévu d’éventuelles 0 Oui TB
1.09 priorités liées a des programmes du secteur de la santé qui pourraient Paludisme
avoir un impact sur le financement du PNV ? [ Non Soins curatifs
Autres
. o oy 11 Décentralisation
Lorsque le responsable du programme national de vaccination a établi _ Intéerati
le budget et le financement du programme, a-t-il pris en compte les [ Oui ntegration
1.10 ] . 1 - \ . Sous-traitance dans le secteur
répercussions que peut avoir I’organisation du systéme de santé 0N .,
publique sur le financement du PNV ? on ir;::es
Y a-t-il des réformes de la santé publique prévues ou en cours au Approches sectorielles
111 niveau de la déﬁnit.ion des priorités dans l.e budget de .I’Etat oule [1 Oui Partenariats public-privé
budget des partenaires de financement qui auraient d’importantes O] Non Autres
répercussions pour le programme de vaccination ?
Assurance sociale
A-t-on prévu des changements de la stratégie ou des mécanismes de [ Oui Assurance privée
1.12 financement du systéme de santé qui pourraient avoir des retombées Financement communautaire
positives sur le financement du PNV ? ] Non Impdt sur les rémunérations
Autres
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Y a-t-il des facteurs macroéconomiques au niveau national qui

Croissance économique

. 0 Oui —  Allégement de la dette
1.13 devraient influencer de fagon positive le financement du PNV a cEt
) . — Inflation
I’avenir ? L] Non
— Autres
. . . o , . . . * En temps voulu : selon les
Existe-t-il un systéme satisfaisant de rémunération qui motive le 0 Oui
. . . c s S ul arrangements contractuels, par
1.14 personnel du fait que les traitements, les indemnités journalicres et les .
. ., \ . exemple chaque semaine ou chaque
indemnités de voyage sont versés en temps voulu* ? 1 Non Mois
Le responsable de la vaccination et I’administrateur des entrepdts O Oui
1.15 frigorifiques, travaillant tous deux a plein temps au niveau national,
sont-ils en fonction depuis au moins un an ? ] Non
116 Les régles et méthodes comptables et les classifications des codes de O Oui
’ comptes sont-¢elles publiées et appliquées ? O Non
117 Le budget de I’Etat est-il approuvé dans les trois mois qui suivent le U Oui
. . , o
début de I’exercice ? 0] Non
118 Le budget demandé est-il en conformité avec le budget alloué U Oui
’ (concordance d’au moins 75 %) ? O Non
119 Le contrdle des dépenses afférentes a la vaccination est-il effectué¢ dans | [ Oui
) les trois mois qui suivent la fin du trimestre ?
] Non
120 Les fonds des donateurs sont-ils tous débloqués dans les trois mois qui | [J Oui
: suivent la demande ? 0] Non
191 Les fonds de 1’Etat sont-ils débloqués dans les trois mois qui suivent la | L1 Oui
' demande ?
[J Non
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122 Les fqnds dfeman.dés. sont-ils disppnibles au niveau d"in'tervention dans | 1 Oui
les trois mois qui suivent la date a laquelle ils sont exigibles ? O] Non
2.00 CARACTERISTIQUES, OBJECTIFS ET STRATEGIES DU PROGRAMME :
Quels sont les objectifs du programme sur lesquels se fondent les besoins de financement du programme de vaccination pour les cing a sept
prochaines années ?
Devront répondre a cette partie du questionnaire : le programme national de vaccination au Ministére de la Santé
Questions Réponses Critéres d’orientation Observations
— Hépatite B
501 Est-il prévu d’introduire de nouveaux antigénes dans le PNV au cours | [J Oui — Hib
' des cing a sept prochaines années ? 0N — Fiévre jaune
on
— Autres
o . . . . . — Vaccin quadrivalent
Est-il prévu d’introduire différentes formulations d’antigénes types au | L1 Oui .
2.02 cours des cing a sept prochaines années ? — Vaccin pentavalent
’ [ Non — Autres
— Amélioration et développement
de la chaine du froid
— Réduction des pertes
— Développement du parc de
moyens de transport
Des améliorations du PNV sont-elles prévues au cours des cinq a sept [ Oui B Ressogrces hpmames
2.03 . , supplémentaires
prochaines années ? . . .
0 Non — Systémes d’information
— Formation du personnel du
programme
— Utilisation de seringues
autobloquantes ou de seringues
Uniject
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. . . — Donat
Est-il prévu de développer la couverture vaccinale dans les zones [ Oui onateurs ,

2.04 o ipe . . — Secteur privé

d’acceés difficile et/ou dans certains sous-groupes de population ? O] Non
— Organismes de coopération
La gamme des partenaires va-t-clle bientot s’élargir, entrainant une [ Oui techmgue o,

2.05 . N . — Organismes bilatéraux

augmentation de la participation financiére ? . o,
] Non — Organismes multilatéraux
— Autres
Tous les changements prévus du PNV, leurs répercussions budgétaires _
206 et les sources potentielles de financement sont-ils approuvés par les [ Oui
' autorités nationales et les partenaires avant leur inclusion dans le plan
) 1 Non
pluriannuel ?

3.00 COUTS ET FINANCEMENT DU PROGRAMME POUR UNE ANNEE AVANT L’APPUI DU FONDS POUR LES VACCINS ET POUR UNE
ANNEE AVEC L’APPUI DU FONDS : LE PAYS PEUT-IL DONNER UN APERCU DETAILLE DES BESOINS ACTUELS DE
FINANCEMENT DU PROGRAMME DE VACCINATION ?

Devront répondre a cette partie du questionnaire : le programme national de vaccination au Ministere de la Santé, le service de planification du
Ministére de la Santé et le Ministére des Finances
Questions Réponses Critéres d’orientation Observations
. ~ Préciser 'année ot I'¢ "
Une étude a-t-elle été faite sur les cofits et/ou le financement du [ Oui FECISer © annee BY ,etl:ld’e acte
3.01 . . faite et par qui elle I’a été
programme national de vaccination ?
[1 Non
. . . . — Vaccinati témati
300 Les besoins en matiére d’établissement des coits et du budget de toutes | L1 Oui B n\?;cma 1on Systefmatique
’ les stratégies de vaccination sont-ils inclus dans le PNV actuel ? .. .
1 Non — Opérations de ratissage
— Vaccins
L L . . — Matériels d’injection
Le budget actuellement alloué a la vaccination comprend-il une [J Oui
3.03 ventilation des dépenses renouvelables (dépenses de fonctionnement) ~ Personnel
p p [J Non — Entretien de la chaine du froid

Transport
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Mobilisation sociale
Formation a court terme

Surveillance/suivi
Transport
L L . . Matériel de la chaine du froid
Le budget actuellement alloué a la vaccination comprend-il une U Oui
3.04 oo ; ae Locaux
ventilation des dépenses d’infrastructure ? L
] Non Formation a long terme
Autres
L o . Colts du recrutement
Le budget actuellement alloué a la vaccination comprend-il une [ Oui .
o N . h . Oui Traitements
3.05 ventilation des cofts afférents au personnel de santé chargé de la . .\
L Indemnités journaliéres
vaccination ? L] Non o
Mesures incitatives
Etat
R . . 0 . Niveau infranational
L’ensemble des financements actuels du PNV est-il connu en fonction Oui .
3.06 des sources de fonds ? Préteurs
‘ L] Non Donateurs
Autres
Ministére de la Santé
Les responsables de la planification, de 1’établissement du budget et de Ministére des Finances
307 la mobilisation des ressources dans le secteur de la santé procédent-ils | [J Oui Systéme de contréle des
' chaque année a un examen du financement et des dépenses du (] Non dépenses publiques
programme de vaccination ? CCI
Autres
Dépenses de fonctionnement en
3.08 Le budget alloué a la vaccination est-il préparé a I’aide de données O Oui matiére de transport
' et/ou formules récentes pour 1’établissement des cofits ? (] Non Vaccins

Matériel d’injection
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Uniject
Autres

4.00 RESSOURCES ULTERIEURES NECESSAIRES ET FINANCEMENT DU PROGRAMME A L’AVENIR/ANALYSE DU DEFICIT
FINANCIER :
Etant donné les ressources nécessaires et les financements probables, quelles sont les chances de trouver les sommes manquantes ?
Devront répondre a cette partie du questionnaire : le programme national de vaccination du Ministére de la Sante, le service de planification du
Ministere de la Santé, le Ministere des Finances et les partenaires du CCI
Questions Réponses Critéres d’orientation Observations
Des calculs ont-ils été faits au niveau de I’établissement des colts et du | [ Vaccination systématique
4.01 budget pour améliorer les stratégies de vaccination du PNV au cours INV
des cinq prochaines années ? [1 Non Opérations de ratissage
Vaccins
Matériel d’injection
Personnel
402 Existe-t-il un budget quinquennal pour la vaccination comprenant une | L] Oui Entretien de la chaine du froid
’ ventilation des dépenses renouvelables (dépenses de fonctionnement) ? ] Non Transport
Mobilisation sociale
Formation a court terme
Surveillance et suivi
Transport
A-t-on établi une ventilation des dépenses d’infrastructure nécessaires [ Oui Matériel de la chaine du froid
4.03 pour le programme de vaccination au cours des cinq prochaines Locaux
années ? [ Non Formation a long terme
Autres
Amélioration et développement
de la chaine du froid
Des calculs des cofits et du budget ont-ils été faits pour améliorer [ Oui Re'd },lctl'OIl des peﬁes
4.04 I efficacité du PNV des ci hai S Utilisation de seringues
efficacité du au cours des cing prochaines années ? .
[ Non autobloquantes ou de seringues
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Hépatite B
405 Des calculs des cofts et du budget ont-ils été faits pour 1’adjonction de | [J Oui Hib
' nouveaux antigénes au PNV au cours des cinq prochaines années ? (] Non Fiévre jaune
Autres
Colits des interventions a la
L . r o ¢riphérie
Des estimations des cofits et du budget ont-elles été faites pour (1 Oui ll:;lesﬁ res incitatives pour le
4.06 développer la couverture vaccinale dans les groupes ou les zones ersonnel p
géographiques qui se situent en dessous de la moyenne nationale ? [1 Non II; demnités journaliéres
Autres
L . r oo Cofts du recrutement
Des estimations des cofits et du budget ont-elles été faites pour le [0 Oui Traitements
4.07 personnel de santé compte tenu du développement prévu de la Indemnités ; lig
couverture vaccinale au cours des cinq prochaines années ? [1 Non 1\2 emnites J,(z u;:na feres
esures incitatives
Etat
L’ensemble des fonds nécessaires pour le programme de vaccination [0 Oui Niveau infranational
4.08 est-il connu par source de financement pour les cing prochaines Préteurs
années ? L] Non Donateurs
Autres
4.09 Le financement par I’Etat du programme de vaccination est-il [ Oui
' prévisible pour cinq ans ? [ Non
410 Les financements des donateurs pour le programme de vaccination [ Oui
’ sont-ils prévisibles pour cinq ans ? O Non
411 Existe-t-il une estimation du déficit financier éventuel concernant la [ Oui
' vaccination pour les cinq prochaines années ? (] Non
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Pourrait-il y avoir des changements dans les priorités de financement [0 Oui
4.12 des partenaires nationaux ou extérieurs qui auraient des retombées
positives sur le financement du programme de vaccination ? [1 Non
— PPTE II/DSRP
— Nouveaux donateurs
De nouveaux mécanismes et sources de financement internes et [1 Oui — Initiative Pour I’indépendance
4.13 externes sont-ils envisagés a I’avenir pour le programme de en matiére de vaccins
vaccination ? [ Non — Fonds de roulement
— Assurance-maladie
— Autres

5.00 FINANCEMENT VIABLE : STRATEGIE, INTERVENTIONS ET INDICATEURS :

Quels sont les principaux problémes qui font obstacle a la viabilité financiére, quelles sont les mesures a prendre pour les surmonter et quels sont
les indicateurs et les cibles qui serviront a suivre et a évaluer les résultats ?

Devront répondre a cette partie du questionnaire : le programme national de vaccination au Ministere de la Santé, le service de planification du
Ministere de la Santé, le Ministere des Finances et les partenaires du CCI

Questions Réponses Critéres d’orientation Observations
Le Ministére des Finances a-t-il mis au point et approuvé un plan [ Oui

5.01 structuré dans lequel apparait I’augmentation de la part du financement
public du PNV ? [ Non

— Définition de I’ordre de priorité

) ) . ) .. , . des activités
Existe-t-il des plans d’intervention ou des mécanismes de réserve pour | [J Oui e e,
5.02 . R e — Introduction limitée de
faire face a un déficit éventuel de ressources ?

[ Non nouveaux antigénes
— Autres
Un plan a long terme (5-10 ans) de financement des investissements [0 Oui
5.03 incluant toutes les sources de fonds pour le PNV a-t-il été mis au point
et approuvé par le CCI ? [1 Non
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Un plan structuré pour I’achat de vaccins et de seringues

5.04 autobloquantes a-t-il été mis au point et approuvé par le CCI pour la H Oui
période qui suivra le cycle d’aide du fonds ? ] Non
* Les crédits destinés a la lutte
Un plan structuré a-t-il été mis au point et approuvé par le CCI pour 0 Oui antipoliomy¢élitique sont souvent
5.05 combler d’éventuels déficits financiers apres 1’achévement du utilisés pour renforcer en méme
programme d’éradication de la poliomy¢élite* ? 1 Non temps le programme de vaccination
systématique
506 Un plgn pluriannuelrpour la mobilisation des ressources a-t-il été mis U Oui
au point et approuvé par le CCI ? ] Non
Réduction des pertes
Utilisation de la pastille de
controle du vaccin
507 Le plan pluriannuel comprend-il des mesures d’économie pour utiliser | [J Oui Ratiqnalisation des séances de
' de facon optimale les vaccins et le matériel de vaccination ? vaccination
] Non .
Contrdle des stocks
Entretien préventif
508 Le plan pluriannuel inclut-il des indicateurs destinés a mesurer U Oui Cout par enfant entiérement
' I’efficacité de I’utilisation des ressources ?
I Non
Au moins 75 % des recommandations issues du dernier examen I Oui
5.09 national du PNV concernant I’efficience* et le financement ont-elles
été appliquées ? 1 Non

ODVF révision de novembre 2003



—14 -
ATT_ODVF_11_03-fr.doc

— Augmentation en % des
dépenses nationales consacrées
au PNV en tant que proportion
du PIB apreés ajustement pour le
service de la dette au cours des
cinq prochaines années

— Cofts spécifiques du

o ' . ) L] Oui programme

A-t-on retenu des indicateurs pour suivre les progrés accomplis en P .

5.10 - — Calendrier d’amortissement

matiere de financement durable ? ] Non

pour le remplacement des
équipements

— Augmentation en % des
financements assurés pour le
PNV

— Diminution en % du déficit
financier du PNV

— Autres

Existe-t-il pour le dernier exercice des valeurs de base applicables aux | L1 Oui

11 L
> indicateurs retenus ? ] Non
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6.00 OBSERVATIONS DES PARTIES PRENANTES :
Le plan de viabilité financiere est-il compatible avec I’orientation des membres du CCI ?
Devront répondre a cette partie du questionnaire : le service des finances et/ou de planification du Ministére de la Santé, le Ministére des
Finances et d’autres partenaires du CCI
Questions Réponses Critéres d’orientation Observations
— Ministére des Finances,
Ministére du Plan, Ministére de
o ) . . . la Santé
Les principales parties prenantes du PNV sont-elles représentées au [ Oui
6.01 CCI 2 — Donateurs
' L] Non — Banques de développement
— Organismes internationaux
— Autres
6.02 Le plan de travail actuel pour la vaccination a-t-il été approuvé par le [ Oui
CCI1? I Non
6.03 Le CCI est-il opérationnel, ¢’est-a-dire tient-il au moins deux réunions | [J Oui
' par an pour lesquelles il existe des notes d’information et un mandat ? (] Non
— Suivi des progres du PNV
— Approbation des plans de travail
annuels
Les roles et responsabilités du CCI et de ses divers membres dans la [0 Oui — Approbation du plan pluriannuel
6.04 mise en oeuvre prévue du plan de viabilité financiere sont-ils adéquats — Action de plaidoyer en faveur du
et bien définis ? [ Non financement
— Examen de la viabilité financiére
du PNV
— Autres
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—-16 —

Le contrdle des ressources destinées au PNV est-il assuré a la fois par

le CCI?

o L] Oui
6.05 les membres du CCI et par le personnel du Ministere de la Santé et du
Ministére des Finances ? [ Non
Les priorités de financement fixées par les institutions membres du [ Oui
6.06 . S, "
CCI sont-elles compatibles avec le plan de viabilité financiére ? O Non
Existe-t-il une liste compléte des mesures a prendre par les pouvoirs [J Oui
6.07 publics et par les membres du CCI pour progresser en vue de la
viabilité financiére ? L] Non
Les diagnostics des problémes de viabilité financiére et les stratégies .
X , . . ety L] Oui
¢élaborées pour les résoudre et pour saisir les possibilités dans le cadre
6.08 L tes 2 o, . \ s
du plan de viabilité financiére sont-ils jugés appropriés et réalistes par | ] Non
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