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DIRECTRIZES PARA A ELABORACAO DE UM
PLANO DE SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA PARA UM
PROGRAMA NACIONAL DE VACINACAO

Este documento fornece informacdes aos paises beneficiarios do Fundo de
Vacinas e aos seus parceiros de desenvolvimento sobre os Planos de
Sustentabilidade Financeira que todos os paises contemplados tém de submeter
a meio do processo de financiamento (cerca de dois anos e meio depois de
serem recebidos os primeiros fundos ou produtos). Este documento descreve a
finalidade, o conteudo e o formato sugeridos, e o processo para a elaboracao do
Plano de Sustentabilidade Financeira.

A Importancia do Planeamento da Sustentabilidade Financeira

Os programas de imunizacdo podem melhorar a salide das criangas apenas quando dispdem de
financiamento adequado e fidvel, combinado com uma aquisicdo e utilizacdo de recursos eficaz. A
seguranca de financiamento a longo prazo guda a viabilizar a continuidade dos servigos e o aumento
constante da cobertura, qualidade e acesso tanto ao EPI tradicional como a vacinas mais modernas.
Assim, sdo tarefas fundamentai s no planeamento e gestéo de todos os programas de imunizagao (ou de
outras areas da salde) ter um conhecimento da situacdo financeira actual do programa e das
respectivas necessidades futuras, e identificar e executar uma estratégia financeira que permita que o
programa atinja os seus objectivos.

Pensar nos Recur sos Financeiros E uma Parte Essencial do Planeamento do Programa

De uma maneira geral, ha que considerar quatro aspectos basicos dos recursos financeiros. Quanto
custa atingir os objectivos do programa? Qual o montante de financiamento existente
actualmente e no futuro relativamente as necessidades de expansdo e melhoria (a “lacuna’)? Qual é o
fluxo dos fundos desde afonte até a sua eventua utilizagdo? Como é que sdo utilizados os fundos?
Todos estes aspectos influenciam o grau em que um programa pode alcancar 0s seus objectivos e
contribuir para as metas globais do sector da salide. Por exemplo:

-- Se 0 programa visa manter a cabertura, € natural que Sgjam precisos mais recursos no
futuro simplesmente para atender ao crescimento da popul agéo.

Vatat Se o0 programa pretende alargar a cobertura, os acordos de financiamento poderéo ter de
assegurar que serdo afectados fundos suficientes para pessoal e outros custos ordinarios
associados com as novas estratégias de divulgacdo — e que os fundos serdo
desembolsados pontualmente e utilizados de uma forma eficaz.

. Se 0 programa identificou uma Uma Estrada de Dois Sentidos
melhor gestdo das vacinas nas zonas _ _ )
periféricas como um desafio chave, as metas ?? As estratégias de financiamento

. . ~ assentam nos objectivos do programa.
de financiamento tém de se concentrar na

obtencdo de fundos para investimentos de
capital pararevitalizar a cadeia de refrigeracéo
— e assegurar que os individuos responsaveis
pela manutencéo da cadeia de refrigeracdo tém (e usam) os fundos que precisam, quando deles
necessitam, parafazer as reparacOes adeguadas.

?? Os objectivos do programa levam em
conta as realidades finaceiras .




-- Se 0 programa tem niveis relativamente elevados de cobertura das vacinas basicas e esta
empenhado na introducéo de novos antigenes, o0 ponto central da estratégia de financiamento devera
ser a obtencdo e manutencdo de niveis muito mais elevados de financiamento para aquisicéo de
vacinas, bem como para a adicional formagéo dos funciondrios, transportes e espaco necessario paraa
cadeia de refrigeracdo — e assegurar-se que, em caso de necessidade, existe um acesso pontua a
divisas estrangeiras.

Se bem que objectivos amplos de salide bem como metas especificas de programas de salide sggam o
ponto de partida para determinar qual é a necessidade de financiamento de um programa e o modo
como esse financiamento deve ser organizado, os objectivos dos programas tém as vezes de ser
modificados face as realidades financeiras. Por exemplo, no caso de se considerar que aimunizagdo
tem uma prioridade inferior a de outros usos dos fundos publicos, e/ou um dador principal terminar ou
reduzir consideravelmente o seu apoio e ndo ser possivel fazerem-se acordos aternativos, os gestores
do programa podem ndo ter outra alternativa sendo abrandar a expansdo planeada. Nestas
circunstancias, estipular os objectivos do programa e determinar a estratégia de financiamento correcta
s80 partes do mesmo processo de planeamento do programa em curso.

E importante observar que o planeamento da sustentabilidade financeira tem em conta varios niveis da
tomada de decisdes, e exige especificamente atencdo ao nivel distrital. Cada vez mais, os programas
de imunizagdo procuram contemplar as necessidades de cada uma das areas geograficas — eem
especial nos distritos com um desempenho baixo —ao estabelecer metas, estratégias e orcamentos a
nivel distrital (frequentemente conhecidos como “micro-planos’). Adicionalmente, em muitos paises
existe uma tendéncia para a descentralizacdo, e para uma mais ampla tomada de decisdes e de
responsabilidades orcamentais a niveis sub-nacionais. Assim, uma boa gestdo e planeamento de
programas, e consequentemente do financiamento, toma em consideragcdo o planeamento a vérios
niveis internos (distrital, provincial, nacional), para garantir que o financiamento € simultaneamente
adequado e fidvel ao nivel em que vai ser usado.

Desenvolver o Fundo de Vacinas para um Sucesso a Longo Prazo

Quanto serd preciso para apoiar a expansao da cobertura da imunizacdo e a melhoria da qualidade das
vacinas e dos servicos de imunizagdo? Como € que o programa da imunizacdo sera financiado no
futuro? De que modo deverdo os fundos fluir para garantir que estejam disponiveis quando séo
precisos? De que modo podem ser utilizados eficazmente de modo a cumprir os objectivos do
programa? E qual é adimensdo e a natureza da lacuna do financiamento dos servicos de imunizagéo
actualmente e no futuro?

O sucesso alongo prazo do programa de imunizagcdo depende das respostas encontradas para estas
guestbes, e da posterior identificacéo e accdes tomadas para melhorar as perspectivas financeiras de
um programa com base nestas respostas. O programa de imunizagdo apenas atingira (ou aproximar-
se-a) dos objectivos do programa — conseguindo melhorias constantes na cobertura e na qualidade —
Se se puder contar com recursos para apoiar os referidos esforgos.

Embora todos os Ministérios da Salde e
gestores de programas de imunizacao
devessem considerar qual 0 modo de assegurar
o financiamento sustentavel do programa a

Iongo prazo, esse planeamento ‘Om&s.e . Imunizacéo (GAVI) destinado a proteger as
particularmente importante para os recipientes | criancas dos 74 paises mais pobres do mundo
dos recursos do Fundo de Vacinas por causa de doencas que podem ser evitadas com

da maneira como o Fundo funciona. O Fundo | yacinas”
de Vacinas esta concebido para ser um veiculo
do aumento gradual de recursos financeiros para programas hacionais de imunizagdo. O Fundo de
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A misséo do Fundo de Vacinas é mobilizar
recursos para liderar o processo, monitorizar
os resultados e ajudar a sustentar o programa
pioneiro da Aliangca Global de Vacinas e




Vacinas proporciona uma afectagdo inicial de recursos para apoiar o reforgo dos sistemas de
imunizagdo (conduzindo a uma maior cobertura e melhor qualidade) e/ou paraintroduzir vacinas
mais modernas, algumas das quais sd0 comuns nos paises industrializados mas ainda ndo muito
vulgares nos paises em desenvolvimento. Uma vez desembolsada essa afectacdo inicia (ao longo de
um periodo de cinco a oito anos), normamente ndo se espera que se disponibilizem recursos
adicionais para as actividades especificas cobertas pela verbainicial. Espera-se que, em cada um dos
paises, se mobilizem recursos internos e externos suplementares para se financiar as actividades a
partir dai. Assim, um desafio fundamental do planeamento para o futuro do programa é determinar as
acces necessarias para manter o nivel actual dos recursos e mobilizar esses novos recursos.

O Fundo de Vacinas tenciona tornar-se um mecanismo a longo prazo no esfor¢o globa de
imunizacdo. A medida que o Fundo de Vacinas deixa de fornecer os tipos de apoio iniciais, 0 seu
enfoque evoluird no sentido de apoiar aintroducéo de vacinas actualmente no estagio fina de
desenvolvimento do produto em paises onde tal se justifique por razdes epidemioldgicas e sgja
apoiado por uma capacidade de gestéo eficaz e eficiente. O Fundo de Vacinas pode, por exemplo,
fornecer a alguns paises recursos para introduzirem novas vacinas em fase de desenvolvimento, tais
Como as que se utilizam para rotavirus, pneumococos ou meningococos A. Mais umavez, sujeito ao
cumprimento dos requisitos do programa, esse apoio (que pode também potencial mente ser destinado
anovos meios de melhorar o desempenho do programa) serd por um periodo de tempo especifico —
Cinco a oito anos — na expectativa de que se encontrem outras fontes de financiamento no final do
apoio do Fundo de Vacinas.

Depois da segunda ronda, o Fundo de Vacinas apoiaria de novo aintroducdo de vacinas que estéo
agora na primeira fase de desenvolvimento, mas que se apresentam muito promissoras no futuro.
Entre estas vérias possibilidades contam-se as vacinas contra a malaria, tuberculose, VIH/SIDA.
Embora estas vacinas venham provavelmente a ser muito caras, o potencia de reducéo do 6nus da
doenca associado com o dos custos dos tratamentos poderia torna-las num investimento sdlido para
muitos paises. Nas perspectivas actuais, 0 Fundo de Vacinas iria (sujeito ao preenchimento dos
requisitos do programa) mais uma vez fornecer recursos para um periodo de cinco a oito anos, e
subsequentemente reduzir a sua participacao financeira a medida que os recursos nacionais e externos
cubram as necessidades de financiamento.

Nestas circunstancias, o Fundo de Vacinas ird apenas beneficiar os programas de imunizagéo — e
muitas geracdes de criancas — se o financiamento dos servigos de imunizagdo mudar
significativamente. Terdo que ser mobilizados e escal onados novos recursos, e tanto as existentes
fontes de financiamento como as novas terdo de responder as necessidades do programa.

Reconhecendo a urgéncia de comegar a planear os acordos financeiros depois da conclusdo da actual
ronda de apoio ao Fundo de Vacinas, 0 GAVI exige que os governos que recebem recursos do Fundo
de Vacinas colaborem com parceiros do programa para avaliar as possibilidades de sustentabilidade
financeira dos respectivos programas de imunizagdo e para identificar e solucionar os desefios e
oportunidades fundamentais. Este exercicio sera feito através do desenvolvimento de um Plano de
Sustentabilidade Financeira nacional.

O Plano de Sustentabilidade Financeira

O Plano de Sustentabilidade Financeira (SF) € um documento que avalia os principais desafios de
financiamento que o programa nacional de imunizacéo enfrenta, e descreve a abordagem do
governo para mobilizar e utilizar eficazmente os recursos financeiros destinados a apoiar os
objectivos a médio e a longo prazo do programa. E elaborado pelo governo naciond (incluindo
gestores do programa nacional de imunizagdo, e funcionarios dos Ministérios da Salide e das
Finangas), em colaboracdo com outros membros do Comité de Coordenagéo Interinstitucional (1CC)
€/ou outros grupos de dadores significativos. A assisténcia técnica para o planeamento da
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sustentabilidade financeira, e em particular para a compilacdo e analise de informagdo sobre os custos
do programa, pode ser fornecida através dos parceiros da GAV I, mas apenas se essas qualificacdes
nao existirem nem no Governo nem no pais. O Plano SF é um instrumento chave a ser utilizado pelos
governos no planeamento da salide financeira do programa de imunizagdo— e na promogao junto do
Ministério da Salde e do Ministério das Financas e dos parceiros dadores internacionais do apoio a
expansdo e melhoria do programa.

A sustentabilidade financeira do programa de imunizacéo € uma parte integrante e uma parcela da
definicdo de prioridades, da mobilizacdo e da utilizagéo eficaz de recursos em todo o sector da
salde. Embora o Plano SF sgja um requisito imposto pela GAV| e apresentado como um documento
independente, espera-se que 0 Plano sgja parte dos processos de planeamento estratégico de ambito
mais amplo do sector da salide, e que, como ponto de partida, arraste o compromisso do sector piblico
para com o sector da salide e a definicdo de prioridades dentro do sector. O Plano SF assenta —e
contribui — para as discussdes em curso sobre as prioridades e mecanismos nacionais e do sector da
salide com vista ao financiamento fiavel e suficientes dessas prioridades. O objectivo ndo consiste em
partir para um financiamento integral de um programa alargado de imunizagéo sacrificando o sector
da salide no sentido mais amplo (ou outras intervencdes de impacto elevado), mas antes apoiar a
imunizacdo na medida em que faz 0 melhor uso possivel dos recursos do sector da salide.

As accles definidas no Plano SF terdo grande probabilidade de serem executadas caso sgjam
encaradas como uma parte integrante da gestéo do programa de imunizagdo. Nestas circunstancias,
espera-se gque as acgdes propostas no Plano SF sejam parte das actuaizagdes do Plano plurianual do
Programa de I munizagfes e dos planos de accéo anuais.

Definicdo da GAVI de Sustentabilidade Financeira

Antes de se comecar a planear a sustentabilidade

Definicao da GAVI de

financeira, é importante compreender o significado do
Sustentabilidade Financeira

termo. Desde a sua criacéo que a GAVI embarcou num
processo de consulta e andlise relativamente ao modo

como séo actualmente financiados os programas de Se bem que a auto-suficiéncia seja o

imunizacdo — e a forma como podem ser sustentados no
futuro a medida que aumentam as necessidades de
recursos. Como resultado desse trabalho, em Junho de
2001 o Conselho da GAVI aceitou a definicdo de
sustentabilidade financeira que consta da caixa ao lado.
Ao assim proceder, afasta-se de um conceito anterior que
equacionava a sustentabilidade financeira com a auto-
suficiéncia na aguisi¢do de vacinas e deslocase no
sentido de que a sustentabilidade financeira:

ot E uma preocupacio partilhada euma

objectivo Ultimo, a um prazo mais curto a
sustentabilidade financeira consiste na
capacidade de um pais mobilizar e utilizar
eficazmente os recursos internos e 0s
recursos externos suplementares numa
base fidvel para alcancar os niveis alvo de
desempenho da imunizacao, actuais e
futuros, em termos de acesso, utilizacéo,
gualidade, seguranca e justica.

responsabilidade partilhada tanto dos governos como dos seus parceiros de

desenvolvimento;

ot Exige um financiamento de contrapartida equivalente para a prossecucao dos objectivos

do programa;

ot Inclui os conceitos de recursos financeiros (1) adequados e (2) fiaveis incidindo ndo
apenas na quantidade de fundos mas também na forma correcta de atingirem todos os

niveis em que S30 precisos; e




£ Esta relacionada tanto com a mobilizagdo como com o uso eficaz dos recursos
financeiros.

Objectivos do Plano de Sustentabilidade Financeira

O Plano de Sustentahilidade Financeira tem varios objectivos — dguns deles para o pais que esta a
receber apoio do Fundo de Vacinas e outros para a propria GAVI.

No que diz respeito ao pais e ao seu Programa Nacional de | munizagéo — que representam os
principais beneficiarios do processo de planeamento — o Plano FS esta concebido com o intuito
de melhorar as per spectivas de um financiamento a longo prazo, fiavel e suficientes ao:

?? Servir como uma fonte de informagao que pode ser usada no planeamento do sector da
salde;

?? Formar um quadro claro da situacdo e desafios de financiamento, com base em
informacdo quantitativa e numa andlise cuidadosa;

?7? Desenvolver estratégias e acgOes especificas, relevantes e redlistas, com o potencial para
conduzir a sustentabilidade financeirg

?? Identificar um processo e indicadores de resultados destinados a medir o progresso
registado no cumprimento dos objectivos definidos para a sustentabilidade financeirg e

?? Servir como um instrumento de promogdo — um enquadramento onde se desenrolam
discussdes entre 0 Ministério da Salde, Ministério das Finangas, organizacdes ndo
governamentais, empresas privadas e parceiros de desenvolvimento sobre a adequacdo
dos actuais e futuros acordos de financiamento no sentido de satisfazerem os objectivos
de expansdo e de melhoria de qualidade.

Se bem que a sustentabilidade financeira ndo possa ser atingida através de um Unico documento, se for
levado a sério o processo de preparacdo do Plano SF, ele tem potencia para gjudar o governo e seus
parceiros aidentificar quest@es chave do financiamento, desenvolver metas para um financiamento
solido que sgjam consistentes com os objectivos do programa e acordar passos especificos para se
caminhar no sentido dessas metas. N&o se trata de um exercicio académico mas antes de um
instrumento prético para didlogo, planeamento e accéo entre os intervenientes principais. Ao
demonstrar o interesse do governo em procurar solucdes a longo prazo, tem um papel muito
importante na capacidade de estimular os parceiros a olharem para o programa como um investimento
excelente.

Para a GAVI e o Fundo de Vacinas, o Plano SF esta concebido para apoiar a meta global de
uma melhor saide das criancas ao:

?? Assegurar que cada pais que recebe apoio do Fundo de Vacinas estd a caminhar em
direccdo a sustentabilidade financeira

?? Fornecer dados para os parceiros a nivel global que estejam a trabahar para criarem
recursos adicionais para aimunizagdo. Os dados para melhorar a compreensdo, a nivel
global, tém de ser obtidos através de uma metodologia padréo destinada a estimar os
custos actuais do programa e a projectar as necessidades de recursos.
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?? Fornecer informagBes sobre 0 compromisso com aimunizacdo dos governos nacionais
nos paises em desenvolvimento — informagfes essas que irdo contribuir paraa
mobilizagdo de recursos entre as actuais e potenciais agéncias dadoras.

Como Utilizar as Normas

Estas Normas tém por findidade assistir os paises
durante o processo de preparacdo. Oferecem
informacdes detal hadas sobre os elementos
obrigatorios do Plano SF e recomendagBes quanto
a0 contetdo e formato do Plano SF. Relativamente a
cada uma das secges do Plano Sk, as Normas
descrevem o objectivo da seccdo, aimporténcia das
informactes para a questéo da sustentabilidade
financeira, o &mbito das informagtes e andise, e
questdes chave para que o trabaho possa comecar.
(Convém observar que as questdes contidas em caixas
visam por o trabaho em marcha, mas precisam de ser
adaptadas ao contexto. N&o se esperaque todas as
guestdes sgjam respondidas em todos os Planos SF).

Para melhor atender as condic¢des locais,
cada pais tera de seguir o seu préprio
processo no sentido de encontrar e analisar
as informacdes chave, discutir e negociar
acordos de financiamento futuros, e
identificar os passos mais promissores e
significativos para se caminhar no sentido da
sustentabilidade financeira. Na medida do
possivel, este processo devera ser
consistente com os esforcos actuais de
planeamento estratégico e orcamentagdo
nacionais.

Os Anexos fornecem materiais informativos e recursos técnicos adicionais.

#5250 Anexo |, queinclui os quadros necessirios, fornece instrugdes passo a passo sobre 0 modo como
completar os quadros com metodologias simplificadas para calcular cada umadas variaveis
(incluindo métodos para cd culo dos custos partilhados), definigdes de custos e sugestes quanto a
forma de encontrar dados, calcular indicadores basicos, est@o ainda incluidos materiais de

referéncia adicionais.

=0 Anexo Il incui **

#5250 Anexo |11 oferece sugestdes para a preparacéo de uma estratégia.

#5250 Anexo |V contém umallista de indicadores sugeridos para monitorizar o progresso acancado no

sentido da sustentabilidade financeira

20 Anexo V apresenta uma sugesto de cronograma para a elaboracdo do Plano SF eumalistade

possivels fontes de informacao.

=20 Anexo VI gpresenta um panorama resumido do Plano SF que pode ser Util para a comunicacéo
com as autoridades governamentais e das agéncias parceiras.

De umamanerageral, os Planos de Sustentabilidade Financeira so preparados por uma eguipa composta
por individuos com um conhecimento profundo e/ou acesso as informagdes seguintes:

?? aorganizacdo e financiamento do sector da salide;
?? aorganizacdo, objectivos, estratégias, aquisicao de bens e protocol os de prestacéo de servicos, e

operagOes do programa de imunizagao,

NN

instalagBes fisicas, recursos humanos, materiais e custos do sector da salide e do PNI;
processos de orcamentacdo naciona e sectorid e fontes de informacao;
edtratégias, actividades e orcamentos dos dadores para 0 sector da salide




A GAVI recomenda que todos os individuos responsavels pela preparacao de um Plano SF leiam
cuidadosamente estas Normas (incluindo os anexos) e tomem em consideracdo a melhor maneirade as
aplicar a Situacdo de um pais especifico. Se bem que sgja preciso um nimero limitado de € ementos, muitas
das decisdes quanto ao que incluir no Plano SF s3o deixadas a discricdo do governo naciond. Estas Normas
tém por propdsito assitir nesse processo, mas deverdo ser adaptadas para que o Plano Sk satisfacana
realidade as necessidades do pai's e se enquadre nos processos nacionais de planeamento e de orcamentacao.
Recomenda se ind stentemente que a equipa que esta a preparar 0 Plano S tire partido de uma s&rie de
materiais de referéncia adicionais que estgjam disponiveis, incluindo os documentos intercaar e fina das
Estratégias para Reducéo da Pobreza, andises das despesas publicas, andlises do sector da salde,
Enquadramentos de Despesas a Médio Prazo, e outros materials que estgiam disponiveis através do
Ministério das Financas e do Ministério da Salide, bem como do Banco Mundia e muitos outros organismos
dadores.

Um Panorama do Plano de Sustentabilidade Financeira

O Plano SF é um documento a ser preparado pelo governo em colaboragcdo com membrosdo ICC e
um conjunto mais vasto de agéncias de desenvolvimento envolvidas no sector da salde. Se bem que
sgja principalmente um documento destinado a ser utilizado pelo governo nacional, o Plano SF sera
submetido & GAVI para comentarios. Esperase que os paises reportem o progresso alcancado na
sustentabilidade financeira, através de relatdrios de progresso anuais, integrado no sistema actual de
mecanismos de informacdo da GAVI.

O Plano SF tem trés componentes principais:

” Diagnostico. Uma andlise sistemética da actual situacdo de financiamento e perspectivas
de financiamentos futuros [Seccbes 1, 2, 3 e 4].

” Plano Estratégico. Uma estratégia detalhada para se avancar no sentido da
sustentabilidade financeira & medida que o programa cresce e se aperfeicoa, a par de acgdes
especificas a curto e amédio prazo, com um prazo determinado, a ser levadas a cabo pelo governo e
seus parceiros, e indicadores para monitorizar o progresso [Secgdo 5]; e

7 Comentérios. Declaragdes dos membros do | CC (especial mente dos parceiros de
financiamento mais representativos) sobre as respectivas opinifes quanto a andlise do Plano SF e
estratégia e acgles propostas [ Secgéo 6].

Um Plano SF pode ser um documento com uma extensdo variavel, embora se recomende que os paises
tentem comunicar as informagdes basicas em aproximadamente 25 péginas, com as informagdes
adicionais inseridas em anexos. Um Plano SF tem de conter vérios elementos antesde o
documento ser aceite pelo Secretariado da GAVI para andlise. Estes el ementos estao descritos na
caixa abaixo. Paraevitar uma duplicacdo de esforcos, a GAVI encorgja os paises a efectuarem uma
verificagdo cruzada dos materiais existentes (tais como o Plano Plurianual e outros documentos)
guando for apropriado.



Elementos Necessarios num Plano de Sustentabilidade Financeira

de um Pais

Um Plano SF s6 sera aceite pelo Secretariado da GAVI para andlise se incluir:

& Um Sumario Executivo que realce os desafios principais e estratégias chave

& Um conjunto de informagdes sobre despesas e fontes de financiamento, e uma estimativa de

qualquer défice de financiamento, utilizando para o efeito tabelas padréo para reportar a informacéo e

as metodologias recomendadas (devem também incluir-se as folhas de calculo utilizadas para o

calculo)

=& Uma estratégia para sustentabilidade financeira, incluindo um nimero limitado de indicadores chave

de monitorizagéo

& A assinatura do Ministro da Salde ou uma carta de apoio do Ministro da Saude

& A assinatura do Ministro das Finangas ou uma carta de apoio do Ministro das Financas

#& Declaragbes dos membros principais do ICC (parceiros financeiros principais), devidamente
assinadas, indicando que efectuaram a analise do documento

&2 Comentarios sobre o Plano SF pelos principais parceiros de financiamento/membros do ICC.

Sugestdo do Contetido e Formato do Plano de Sustentabilidade Financeira

Primeira Pagina

A pégina de rosto contem
indicagdo do nome do pais eda
data de apresentacdo do
plano a GAVI/Fundo de
Vacinas.

indice

O indicerepresentaum
inventario eum resumo “a
primeira vista” do contetdo do
plano, indicando as
componentes que foram
incluidas (com o n° da pagina).
Adicionalmente, fornece
referéncias para quaisquer
outros elementos relevantes que
sgjam referidos a titulo de
verificagdo cruzada, sem serem
reproduzidos na sua

Sugestao do indice

Seccéao Paq. Outra Fonte Excluida

Sumério Executivo

1. Impacto do Contexto do Pais e do Sistema de Saude nos
Custos do Programa de Imunizag&o, Financiamento e Gestao
Financeira

2. Caracteristicas, Objectivos e Estratégias do Programa

3. Despesas e Financiamento Actuais

4. Necessidades de Recursos Futuros e Financiamento do
Programa/Analise do Défice

5. Estratégia de Financiamento Sustentavel, Accdes e
Indicadores

6. Comentarios dos Intervenientes

Anexos

integralidade, tais como o Plano Plurianua. Se os materiais de verificago cruzadativerem sido
apresentados no pedido submetido ao Fundo de Vacinas, ndo é preciso anexé-los ao Plano SF. No
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caso desses materiais de verificagdo cruzada ndo terem sido anteriormente enviados a GAVI, eles
serdo incluidos como anexos.

Sumario Executivo

O Sumério Executivo é uma seccdo de trés a quatro paginas que comunica, com clareza e precisio, um
conjunto de informagdes especificas relativas a situagdo e estratégia de financiamento do programa de
imunizacdo. Como 0 Sumario Executivo pode ser um instrumento valioso de comunicacéo e de
promoc&o da causa junto de muitas audiéncias diversas, recomenda-se vivamente que se fagca um
esforco consideravel na organizacdo e apresentacdo das informacdes chave, incluindo:

Vatat Uma declaragdo sobr e 0s objectivos chave do programa [da Seccéo 2].
0 Expansdo da cobertura
0 Introducéo de novas vacinas
0 Medhoria da qualidade e aumento da eficacia
o Outros objectivos

#e  Avaliacdo (ou diagndstico) dos desafios e oportunidades principais do financiamento

associados com o contexto do pais e do sistema de salde[da Sec¢do 1]

0 Perspectivas de crescimento macroecondémico

0 Previsdes do divio dadivida

o Comprometimento do Governo com a globalidade dos sectores sociais, e com a
imunizagdo e outros programas de sallde em particular, incluindo as despesas
publicas com servicos da salide como uma percentagem do PIB e do total das
despesas publicas

0 AlteracBes na organizacdo e financiamento do sector da salide que iréo
provavelmente causar um impacto no programa de imunizagéo

0 Papel das agéncias dadores no apoio a imunizagao e outros programas da salde

o Constrangimentos associados comos sistemas de orcamentacao, aquisicoes,
desembol sos e de elaboracéo de rdatérios

0 Outras questdes

ot Custos do programa e fontes de financiamento actuais[da Seccéo 3].

0 Custos totais do programa

o Custo total do programa como uma percentagem das despesas publicas totais no
sector da salde

o0 Custo total do programa como uma percentagem das despesas publicas totais no
sector da sallde mais o0 apoio total prestado pelos dadores

0 Custos das vacinas como uma percentagem dos custos totais

0 Custos por crianca que tenha sido completamente imunizada

0 Percentagem do financiamento efectuado pelo Governo, e pelos principais
financiadores externos

e Projeccdo do défice de recur sos durante e ap6s o fim do montante restante do actual
compromisso do Fundo de Vacinas, incluindo um gréfico ilustrando o défice do
financiamento ao longo do tempo [da Seccéo 4].

o Custos futuros totais e financiamento futuro total

0 Total do défice de financiamento projectado, por ano, até ao fim do actual
compromisso do Fundo de Vacinas

0 Despesas com vacinas como uma percentagem do total do défice, por ano, até ao fim
do actual compromisso do Fundo de Vacinas



o0 Tota do défice de financiamento projectado durante trés anos apds o fim do actual
compromisso do Fundo de Vacinas, em termos absolutos e como uma percentagem
das despesas totais projectadas para o sector da salide

0 Despesas com vacinas como uma percentagem do défice total apds o fim do actual
compromisso do Fundo de Vacinas (se for possivel calcular)

Vatat Prioridades estratégicas para a sustentabilidade financeira, com base num
diagnostico dos principais desafios ao financiamento [da Seccdo 5].
0 Principais estratégias para a sustentabilidade financeira, e estimativas do impacto
potencial no défice do financiamento
0 Ajustamento provavel dos objectivos do programa como resultado do risco de

financiamento

&5 Medidasacurtoea
médio prazo para se
avancar no sentido da
sustentabilidade
financeira [da Seccdo 5].
o Cdendério relativo a
medidas especificas
destinadas a por em
prética estratégias
principais

o DivisBode
responsabilidades
emrelacdo a
medidas especificas
destinadas a
implementar as
estratégias principais

ot Indicadores para
monitorizar o progresso
registado quanto a
prossecucao dos
objectivos definidos
para a sustentabilidade
financeira [da Seccéo 5.
o Um pequeno nimero
deindicadores chave
associados com as
estratégias principais

Seccdo 1. Impacto do Contexto
Nacional e do Sistema de Salde nos
Custos, Financiamento e Gestéo
Financeira do Programa de

I munizagdo

Objectivo. Esta sec¢do avalia o modo
como as condigdes presentes e as
alteragBes provaveis na organizagdo
e/ou financiamento do sector publico

Perguntas Iniciais
Impacto do Contexto do Pais e do Sistema de Salde
Quais sdo as questdes macroecondémicas que 0 Nosso pais enfrenta que
podem afectar a existéncia de financiamento publico para a imunizagao,
incluindo as perspectivas e vulnerabilidade do crescimento econdmico, e 0
alivio da divida?

Ha probabilidade de as reformas da fungdo publica ou outras iniciativas
afectarem os salarios dos trabalhadores da satude?

Quais séo os objectivos de desenvolvimento do pais, e onde é que se
enquadra a salide? Actualmente, quanto se gasta na saude?

Quais séo as prioridades do governo na saude?

Existe alguma tendéncia no sentido de descentralizacdo, desconcentragdo
e/ou integracdo de servigos que possa afectar os custos do programa ou o
fluxo de fundos?
o  Espera-se que os governos locais aumentem a sua participacéo
no programa de imunizagdo? Em caso afirmativo, qual sera o
respectivo impacto provavel?
0  Os governos locais estdo a ter maiores responsabilidades
orgcamentais? Em caso afirmativo, qual sera o impacto
provéavel?

Existe alguma tendéncia no sentido de uma maior integracéo de servigos
e/ou financiamento (por exemplo, no &mbito de um acordo SWAP)? Em
caso afirmativo, quais sdo as implicages provaveis no programa de
imunizacbes? Utilizam-se indicadores de imunizagao para avaliar o
desempenho?

De que modo € gque 0s nossos métodos e procedimentos de
orcamentacao, aquisi¢cdes, desembolsos e elaboracéo de relatorios sobre
0 uso de fundos para factores de producéo da imunizagdo afectam o fluxo
de fundos?
0  Os orgcamentos do sector da saude e de programas especificos
séo preparados com base em informacdes correctas sobre o
custo dos factores de producéo e a existéncia de financiamento?
0  Os gestores do programa recebem os dados financeiros de que
precisam para planear e tomar decisdes?
o O fluxo dos fundos destina-se ao nivel certo na hora certa? Se
nao, qual a razao?
0  Os processos de aquisi¢cdo fazem o melhor uso possivel dos
recursos limitados?
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— e em particular do sector da salide — afectam (ou iréo afectar) as necessidades, existéncia ou
utilizacdo de recursos do programa de imunizagdo. Nesta seccdo presta-se especial atencdo ao
processo de orgamentacdo e de gestdo financeira que podem afectar a capacidade do programa para ter
acesso pontual aos recursos financeiros existentes.

Importancia para a Sustentabilidade Financeira O sector da salide compete com muitos outros
sectores pelos recursos publicos limitados pelo que quaisquer alteraces no sector publico em geral —
do divio da divida a reforma da funcdo publica — podem ter implicagdes no programa de imunizaco.
Deigua modo, o programa de imunizacéo € apenas uma pequena parte de um vasto sistema de salide
gue também inclui hospitais, servicos de cuidados curativos a niveis mais baixos (por ex.: centros de
salde, postos de salide) e programas significativos de salde publica (e.g. controlo de vector, controlo
da TB, prevencdo de VIH/SIDA). Normalmente, o programa de imunizacdo € uma parte muito mais
pequena do orcamento do sistema de salide do que quaisquer desses outros elementos, embora possa
atrair mais atencéo dos parceiros de financiamento do que alguns dos outros elementos. Qual quer
alteracdo significativa na organizacdo e financiamento globais — tais como uma tendéncia para a
desconcentracdo ou a descentralizagdo, reformas quanto ao modo como se definem as prioridades nos
orcamentos nacionais e no dos parceiros de financiamento (incluindo aintroducéo ou a expansdo de
uma Abordagem Extensiva a Todos os Sectores, ou SWAP), ou a criacéo de relagdes formais
(contratuais) entre o sector publico e o privado — podem ter implicagBes importantes no programa de

imunizagao.

A informagdo relativa aos processos de orcamentacdo e de gestdo financeira merece uma atencdo
especial por vérias razbes: Primeiro, porque as decisdes sobre or¢camentacdo sdo fundamentais paraa
guestéo de quanto financiamento estara disponivel para o programa de imunizagdo. Segundo, porque
0s responsaveis pela adopcdo de medidas e os gestores do programa precisam de informagdes fiaveis e
actualizadas sobre a situacdo financeira de um programa para um planeamento solido. Terceiro,
porque o financiamento so é Util se chegar ao local onde é preciso através de desembol sos pontuais.
Muitos programas foram afectados por uma lenta libertacdo de fundos a nivel distrital, mesmo quando
havia recursos suficientes afectados nos or¢camentos nacionais. Quarto, porgue a sustentabilidade
financeira aumenta com uma aquisicao eficiente de vacinas e de outros factores de producéo
adquiridos ao melhor prego possivel. E quinto, porque os programas que gerem bem os fundos —e
tém procedi mentos adequados de contabilidade e de auditoria — tém uma maior probabilidade de atrair
compromissos sustentados dos parceiros de financiamento.

Ambito. N&o se pretende que esta seccio seja uma descricgo detalhada do sector da salide mas antes
uma avaliacdo do modo como caracteristicas especificas e/ou ateragdes no contexto do pais e no
sistema de salide afectam o financiamento actual e futuro do programa de imunizacdo. Quando se
justificar, pode cobrir, por exemplo, tendéncias macroecondmicas, reformas da funcéo publica, a
execucao de politicas de descentralizacdo e/ou de desconcentracdo no sector da salide, alteracbes na
definicéo de prioridades no sector da sallde, tendéncias no sentido da integracdo dos servicos de salide,
novos acordos com dadores (e.g., SWAPS), modificagdes no papel do sector sem fins lucrativos e do
sector comercial privado, e outros temas. De qualquer modo, esperase que esta seccéo inclua
informacéo sobre o nivel e tendéncias das despesas publicas no sector da salide como uma
percentagem do PIB e como uma percentagem de todas as despesas publicas. Estainformacdo sera
utilizada como contexto para as projeccdes do financiamento interno e externo futuro, na Secc¢éo 4.

Esta seccdo abrange também o processo de orgamentacdo, sistemas de informagdo financeira, acordos
de aquisices, sistemas de desembolsos, contabilidade e auditoria. N&o descreve detalhadamente cada
um destes aspectos, mas identifica as principais areas onde estes processos impedem a capacidade do
programa de imunizagdo de conseguir um financiamento fiavel e suficiente. Esta informacdo sera
utilizada na preparacdo da estratégia de sustentabilidade financeira, caso se determine que ha
necessidade de melhorar o fluxo de fundos para se avangar no sentido da sustentabilidade financeira
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Dada a extensdo destes tépicos, esperase que uma série de individuos, no seio dos Ministérios da
Salde e das Finangas, com conhecimentos em desenvolvimento e planeamento de estratégia possam
prestar um contributo importante nesta sec¢do. Serdo também necessarios contributos do pessoal
técnico dos Ministérios da Salde e das Finangas que estejam familiarizados com as préticas de
orcamentacdo e de gestdo financeira. Adicionalmente, pode ser Gtil consultar entidades a nivel

distrital ou a outro nivel local para entender as suas perspectivas. A caixa da pagina anterior apresenta
sugestdes de perguntas a fazer para se comegar a avaliacao.

Seccdo 2. Caracteristicas, Objectivos e Estratégias do Programa

Objectivo. Esta seccéo fornece informagdes basicas sobre a escala, ambito, desempenho, gestéo e
planos futuros do programa nacional de imunizacéo, destacando os tipos especificos de melhorias que
ha que alcancar no horizonte do planeamento de aproximadamente cinco a sete anos. A ndo ser que
exista um documento de planeamento mais recente, o Plano Plurianual devera ser utilizado como base.
O enfoque esta nas melhorias ou alterages do programa que provavel mente irdo ter um impacto nos
custos do programa. Esta é ainformacéo fundamental que servira de base para a projeccéo das
necess dades futuras de recursos.

Importancia para a Sustentabilidade Financeira As caracteristicas e objectivos do programa
constituem a base para se entender o que precisa de ser financiado. Em seccdes posteriores, as
melhorias do programa esperadas (ou pelo menos desegjadas) serdo usadas como a base para as
projeccdes das necessidades de recursos. Para além disso, certas caracteristicas do programa,
incluindo o papel dos parceiros de financiamento, podem ter implicactes importantes no
financiamento futuro.

Ambito. Esta seccdo inclui:

€)] Informacgao quantitativa e qualitativa sobre o desempenho e as metas do programa,
incluindo melhorias especificas que se Sugestdo de Perguntas Iniciais
procuram ao longo do horizonte do Caracteristicas, Objectivos e Estratégias do Programa

planeamento de aproximadamente cinco a

sete anos. Em todas as ocasi 6es deverdo ser

usados 0s nimeros mais fiaveis e actuais do

desempenho. Se os nimeros néo ?? Quais séo as estratégias do nosso programa?
3 ~ ; o0 Integracéo de servigos?

CorreSponderem as decl AAOES antenon?s da Uma divulgac&o maior ou diferente?

proposta do pais a GAVI/Fundo de Vacinas, Mobilizagao social?

fornece-se o Formulério de Elaboracdo Melhor superviséo?

Conjunta de Relatorios e/ou relatérios

?? Quais sdo as nossas metas principais: aumentar a cobertura?
Introduzir novas vacinas? Reduzir as despesas?

[l elNe]

?? Quais sao os factores de produc@o necessarios para executar as

anuais, bem como apoio técnico para 0s nossas estratégias?
namerosrevistos. Deveraincluir-se: o  Novo pessoal?
o Novas e/ou mais vacinas e equipamento para
~ injeccdes?
?? Informagdo sobre o actual plano de 0  Mais transportes?
imunizagao, mencionando todos os o Sistemas de informacao?

antigenes e idades alvo, e planos . . o
{ficos para aumentar a cobertura ??  Quem s&o os parceiros principais do programa,.tanto para a
espec p prestagdo de servigcos como para o financiamento? Estdo

e/ou introduzir novos antigenes e/ou previstas algumas alteracdes nestas relages?
diferentes for mulagdes dos antigenes
padr&o (e.g., combinagdo de vacinas)
e/ou introducéo de alter aces na
tecnologia de imunizagéo (e.g.,

autodestruicdo das seringas). Esta secgdo refere as vacinas a serem introduzidas, a data de inicio
prevista, e a taxa esperada de cobertura (e.g., primeiro ano, 10% de cobertura; segundo ano, 15%
de cobertura, etc). Inclui-se também agui a discussdo sobre se se teve em consideragéo as
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guestbes e constrangimentos ao financiamento durante a determinacdo dos objectivos do
programa, e se as metas do programa sdo consideradas realistas pela gestdo do programa, ou se se
reconhecem como demasiado ambiciosas tendo em conta as limitagdes da capacidade. Refere-se
também ainformagdo sobre a introducdo gradual de novas vacinas e 0 modo como € utilizado o
financiamento adicional para aumentar a cobertura.

?? Os dados mais recentes sobre a cobertura globa e a nivel distrital, por antigenes e avos da
cobertura. Também se refere aqui uma discussdo breve das questdes especiais de cobertura que
possam ter implicagdes nas necessidades de recursos — por exemplo, potenciais custos elevados
associados com al cancar-se subgrupos especificos da popul agéo.

?? Osdados mais recentes sobre taxas de desperdicio relativas a antigenes especificos para todos os
antigenes, e quaisguer planos especificos para reducéo de desperdicios.

Fontes de pormenores adicionais acerca do programa, tais como o Plano de Acc¢do Plurianual, micro
planos distritais, quaisquer avaliacdes recentes do programa e/ou outros estudos especiais ou
documentos de politicas podem servir de referéncia cruzada

(b) I nfor macéo sobr e alter acdes possiveis nos obj ectivos do programa face aos
constrangimentos financeiros. Destacase 0 modo como a expansao e as melhorias podem ser
abrandadas ou sujeitas a qualquer modificacdo se o nivel de apoio financeiro for insuficiente para
cumprir os actuais objectivos do programa. Deverareflectir um exercicio de definicdo das prioridades
da parte da gestdo do programa de imunizacdo, e pode constituir a base para 0 desenvolvimento de um
ou mais cendrios de necessidades de recursos na Secgéo 5.

(© Dados do nivel distrital. Com o intuito de melhorar o desempenho dos distritos menos
avancados, 0 que é essencial para se atingir as metas globais nacionais e estrangeiras em relagdo a
imunizagdo, dé&-se uma maior atengdo a elaboracéo de estratégias e metas a nivel distrital. Muitos
paises estéo a implementar procedimentos no sentido de reforgar o planeamento a nivel's periféricos,
frequentemente conhecidos por “micro-planos’. Se bem que o processo de reflectir estes planos no
planeamento a nivel naciona possa ser um desafio, a prossecucéo dos objectivos globais do programa
exige uma atencdo especia aos objectivos do programa do nivel distrital. Quando se desenvolve um
Plano SF, é importante extrair o méximo de informaco destes micro-planos distritais. A medida que o
Plano SF é actualizado nos anos que se seguem, o0 micro planeamento pode tornar-se um e emento
informativo mais importante nos planos de trabalho, atribuicéo de custos e orgamentacio nacionais.

(d) I nfor magdo acer ca dos papeis e responsabilidades dos par ceir os no financiamento da
imunizac8o, prestacdo de servigos e outr os aspectos do programa. Aqui inclui-se, por exemplo,
informagdes sobre o papel do sector privado (comercial e ONGs sem fins lucrativos); bem como
parceiros de desenvolvimento, compreendendo agéncias de cooperagdo técnica (e.g., a Organizagdo
Mundia de Salde e seus escritorios regionais), agéncias bilaterais (e.g., 0 Departamento Britanico
para 0 Desenvolvimento Internacional, a Agéncia Japonesa para a Cooperagao Internacional, a
Agéncia Dinamarquesa para 0 Desenvolvimento Internacional), agéncias multilaterais (UNICEF,
GAVI/Fundo de Vacinas, Banco Mundial, bancos de desenvolvimento regional), e outros parceiros
(e.g., Rotary International, grupos filantropicos locais). Serdo destacadas quaisquer alteragdes
pendentes na lista dos parceiros de desenvolvimento, como por exemplo, um aumento ou reducdo do
nivel de participagdo financeira, introducéo ou expansdo de um SWAP, transferéncia para apoio do
orgamento geral, e outras.

Toda esta informagdo devera ser disponibilizada de imediato ao Gestor do Programa EPI. As questfes
iniciais sugeridas constam na caixa da pagina anterior.
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Seccdo 3. Custos e Financiamento de Referéncia e Reais do Programa

Objectivo. Esta secgdo visa fornecer e andisar informages basicas acerca do custo total do programa
nacional de imunizagdo, decomposto por categorias principais de custos (vacinas, pessoal, transporte e
outras) e por fonte de financiamento (governo, dadores internacionais e outros) durante um ano antes
de serem disponibilizados os recursos do Fundo de Vacinas (0 “ano de referéncid’), e durante um ano
em que sgjam fornecidos ao programa (o “ano corrente”) os recursos do Fundo de Vacinas."

Importancia para a Sustentabilidade Financeira Saber quanto se esta a gastar no programa presente
de imunizacéo é o primeiro passo antes de se proceder a avaliacdo dos custos futuros e necessidades
financeiras futuras. Observar dois periodos de tempo — antes e depois da introducéo dos recursos do
Fundo de Vacinas — permite uma melhor compreensdo das implicacfes financeiras dos avangos do
programa. Os programas de imunizacdo s podem funcionar quando exista um conjunto especifico de
elementos informativos de base fiavel. Um financiamento estével e adequado € vital para se avancar
no sentido da sustentabilidade financeira. Observar as tendéncias no financiamento pode de certo
modo permitir fazer um previsdo do financiamento interno e externo.

Ambito. Esta secciio apresenta:

@ I nformacdo quantitativa acer ca dos custos e financiamento do programa anteriormente
ao Fundo de Vacinas (referéncia). A informagdo necesséria para esta sec¢éo encontrase no Quadro
3.1 do Anexo Il. O quadro contem um conjunto de variaveis que sdo facultativas mas desgjaveis (ver
caixa) bem como varidveis que sdo essenciais.

(b) I nfor macdo quantitativa acer ca das despesas actuais e dos padr 6es de financiamento
(“ano corrente”), incluindo os recursos do Fundo de Vacinas. A informagdo necessdria para esta
subseccdo devera ser reportada no Quadro 3.2 do Anexo Il. O quadro contem um conjunto de
variaveis que sdo opcionais, embora desgjaveis (ver caixa), bem como as variaveis que sdo
obrigatorias.

(© I nformacéo quantitativa e qualitativa acer ca das tendéncias relacionadas com o volume
e a fiabilidade do financiamento publico e exter no no passado recente. E fundamental estabilizar o
fluxo de fundos para se caminhar no sentido da sustentabilidade financeira quaisquer flutuacfes, ano a
ano, no or¢amento da imunizac8o deverdo ser descritas nesta subsec¢cdo. Sempre que possivel, é
importante fornecer informagdo quantitativa sobre as tendéncias passadas relativamente ao volume
dos fundos publicos e dos dadores destinados a imunizacdo: Quais os dadores que aumentaram ou
diminuiram o apoio ao programa de imunizacdo? Como € gque 0 programa de imunizagdo se situou em
termos de afectacfes orcamentais, relativamente ao resto do sector da salide e as despesas publicas
globais? Esta seccdo devera também destacar quaisguer constrangimentos significativos (ou
desenvolvimentos positivos) na obtencdo de apoio financeiro para o programa de imunizacdo e/ou no
acesso a0s recursos de fontes internas ou externas.

(d) Andlise basica dos dados, com incidéncia nas implicagdes nos custos e financiamento
futuros. Uma vez completados os quadros, podem efectuar-se véarias andlises bésicas para se obter
uma imagem dos principais tipos de custos, principais fontes de fundos, do modo como os recursos
s80 mobilizados e utilizados, e de quais as ateracBes que se registaram com o inicio do apoio prestado
pela GAVI/Fundo de Vacinas. Por exemplo, pode ser Util fazer comparagdes entre 0 ano de referéncia

1 0“ano dereferéncia’ é o ano fiscal mais recente para o qual existem dados sobre as despesas e
financiamento reais, anteriormente a qualquer apoio da GAV I/Fundo de Vacinas (normal mente 2001). N&o
€ necessariamente 0 mesmo que o “ano de referéncia’ referido na candidaturaa GAVI/Fundo de Vacinas.
O “ano corrente” é o ano fiscal mais recente em relagdo ao qual existem dados sobre as despesas e
financiamento reais, incluindo o apoio da GAVI/Fundo de Vacinas (normalmente 2002).
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€ 0 ano corrente e reportar quaisquer ateracdes significativas e fazer comentarios sobre 0s nimeros
resumidos, tais como:

?? custo total do programa

?? custo total do programa como uma percentagem da totalidade dos gastos publicos na
salde

?? custo total do programa como uma percentagem da totalidade das despesas publicas na

salide mais o apoio total dos dadores

custos das vacinas como uma percentagem dos custos totais

custo por crianca integralmente imunizada

percentagem do financiamento publico comparativamente & fontes externas.

NN

Para facilitar esta andlise, talvez sgja (itil recorrer a quadros, graficos ou tabelas resumidas. (Ver
Anexo Il para exemplos.)

Seccéo 4. Necessidades Futuras de Recursos e Andlise do Financiamento/ Défice do Programa

Objectivo. Esta seccdo utiliza ainformagdo acerca dos objectivos e estratégias do programa contida
na Seccdo e, e ainformacdo basica de custos da Seccdo 3 e tradu-las em custos futuros projectados
com base em pressupostos relativos aos factores de producdo necessarios para se atingirem os avos.
Em seguida, esta seccdo estima e analisa 0 défice entre as necessidades futuras de recursos — ligadas
aos objectivos do programa — e o financiamento disponivel durante o periodo remanescente do
compromisso actua do apoio prestado pelo Fundo de Vacinas e durante pelo menos mais trés anos
apos essa data.

Importancia para a Sustentabilidade Financeira Eliminar o défice entre as necessidades de recursos e
o financiamento disponivel € uma das condicdes bésicas para a sustentabilidade financeira. E
importante registar que, por causa da dificuldade de obtencdo de compromissos alongo prazo, se
espera que exista sempre um défice de alguma dimensio quando se projecta no futuro afastado.

Ambito. O ponto de partida desta seccéo é o plano de financiamento plurianual que foi desenvolvido
em conjuncdo com o Plano Plurianual e submetido a GAVI como parte da candidatura ao Fundo de
Vacinas, ou modificagOes posteriores desse plano de financiamento. O método de calculo dos custos
futuros provaveis do programa de imunizagdo tem muitos aspectos em comum com o método de
medir 0s custos existentes (ver Secgdo 3): 0s recursos podem ser classificados de acordo com os tipos
de factores de producdo (vacinas, pessoal e outros); a actividade a que se destinam (rotina ou
complementar); e quem se espera gque contribua para esses custos (governo e dadores). Os passos
basicos so: (a) examinar as despesas correntes (utilizando o ano de referéncia e as estimativas de
gastos do ano corrente constante dos Quadros 3.1 e 3.2); (b) determinar os recursos adicionais que sao
necessarios ao longo do tempo (projectando os custos ao longo de varios anos com base nos
objectivos do programa constantes da Sec¢do 2); (c) identificar o financiamento disponivel para
satisfazer estas necessidades adicionais, e (4) estimar e entender as causas dos défices do
financiamento. Assim, esta seccdo inclui:

@ Pr oj eccBes das necessidades de recur sos durante o periodo restante do actual compromisso
de apoio do Fundo de Vacinas e, durante pelo menos mais trés anos depois dessa data, com base nos
objectivos do programa indicados na Sec¢cdo 2 (e.g., expansdo da cobertura, introducdo de novas
vacinas, introducao de nova tecnologia de imunizagao, crescimento da populacdo e outras alteractes).
Para estas projeccOes deverdo ser utilizados os métodos padréo, referidos no Anexo Il. A informacdo
sobre as necessidades de recursos tem de ser prestada na forma constante no Quadro 4.1 O Anexo |l
fornece instrugdes e metodol ogias passo a passo, para a estimativa das necessidades de recursos numa

15



base anual, partindo de um conjunto de pressupostos claros. Para tal, incluem-se um conjunto de
folhas de célculo e uma sugestdo das fontes de dados.

(b) Projeccbes dos niveis e padr des de financiamento futur os durante o periodo remanescente
do actual compromisso de apoio do Fundo de Vacinas, e durante pelo menos trés anos depois dessa
data. O financiamento projectado das fontes publica e externa é classificado como “garantido”, o que
significa que existe um compromisso escrito para o fornecimento desses fundos, tanto do governo
como dos parceiros externos; ou “provavel”, o que indica que, com base em tendéncias histéricas (ver
Seccéo 3) e/ou outra informagao (incluindo discussdes com os dadores) sera provavel (mas ndo
seguro) gque os fundos sgjam disponibilizados. Esta parte da sec¢do inclui uma discussdo dos riscos
possiveis associados com cada uma das fontes de financiamento. Dependendo das condig¢des do pais,
pode ser Gtil indicar o grau de vulnerabilidade do financiamento publico face ao ciclo palitico e
econdmico (e se estdo préximas ele ¢des que possam resultar numa mudanca das prioridades); e/ou se
se espera algumas ateragdes nas rel agdes com os parceiros de financiamento principais.

A informag&o sobre financiamento futuro tem de seguir o formato que constano Quadro 4.1 (ver
Anexo I1).

(© Estimativas do défice entre as necessidades de recur sos e 0 “financiamento garantido”, e
estimativas do défice entre as necessidades de recur sos e 0 “financiamento garantido acrescido
do financiamento provavel” ao longo do periodo remanescente do compromisso actual de apoio do
Fundo de Vacinas, e durante pelo menos trés anos depois dessa data.

Para se obter um quadro claro das necessidades e do financiamento futuros, recomenda-se vivamente
gue se prepare um gafico indicando a situagdo do financiamento ano a ano (ver exemplo). O gréfico
pode ser adaptado as condic¢des e necessidades do pais — separando, por exemplo, as informagdes
relativas aos diferentes parceiros de financiamento.

(d) Andlise do défice. Uma vez disponivel ainformagdo basica, podem efectuar -se uma série de
analises para revelarem os principais factores que contribuem para o défice do financiamento. Pode,
por exemplo, ser Util relatar e comentar alguns nimeros resumidos, tais como:

?? 0 défice de financiamento total projectado até ao final do actual compromisso do Fundo
de Vacinas (de registar que o compromisso do Fundo de Vacinas pode ser prolongado de
cinco para oito anos, mediante pedido do governo beneficiario)

?? asdespesas com vacinas como uma percentagem do défice total até ao final do actual
compromisso do Fundo de Vacinas (se for possivel calcular, 0 que pode ndo ser 0 caso se
o financiamento prestado pelos dadores for canalizado através de um SWAP ou de
apoio pelo orgamento nacional)

?? 0 défice de financiamento total projectado para os trés anos apés o fim do actual
compromisso do Fundo de Vacinas, em termos absolutos e como uma percentagem das
despesas totais projectadas no sector da salde

?? as despesas com vacinas como uma percentagem do défice total apés o final do actual
compromisso do Fundo de Vacinas

Para se obterem as estimativas do financiamento futuro, sugere-se que os individuos que preparam o
Plano SF tenham discussdes individuais com cada uma das institui¢fes envolvidas no financiamento
do programa (e.g., Ministério da Salde, Ministério das Financas, principais parceiros de

financiamento) para ver se é possivel fazer estimativas dos niveis de financiamento futuros. E muito
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provavel que nem o governo nacional nem a maioria dos parceiros do programa estejam disponives
parafazer compromissos que se estendam por Varios anos; assim, esperase que 0s anos proximos
incluam estimativas de niveis de financiamento “garantido” e “provavel”. Se bem que uma grande
parte destes valores assentem em hip6teses, € importante fazer o exercicio de estimar o financiamento
futuro como um ponto de partida para o planeamento.

Seccdo 5. Estratégia, Acgdes e Indicador es do Financiamento Sustentavel

Objectivo. Espera-se que esta seccdo —0 amago do Plano SF — apresente a estratégia para a conquista
da sustentabilidade financeira, com base em andlises anteriores, paralelamente com acgdes a curto e
médio prazo a serem tomadas pelo Governo e seus parceiros. Esta seccdo, que tem de incluir
indicadores de monitorizagdo, € um elemento obrigatério de um Plano SF e fornece um esquema para
0 inicio daimplementacao.

Importancia para a Sustentabilidade Financeira A sustentabilidade financeira depende de uma
estratégia clara para arranjar acordos de financiamento que permitam alcancar os objectivos do
programa, gque se fundamenta numa andlise cuidadosa das condicfes actuais e das perspectivas
futuras.

Ambito. A estratégia identifica passos a dar no sentido da sustentabilidade financeira que (a)
solucionem os aspectos da sustentabilidade financeira que sgjam mais importantes para o seu pais e
programa, conforme identificados nas secgdes anteriores (b) tenham uma forte probabilidade de
causar um impacto positivo; e (¢) tenham em consideracdo tanto as oportunidades — por exemplo,
uma renegociacdo iminente com os parceiros principais — e as limitagbes — por exemplo, as
exigéncias crescentes sobre 0 orcamento publico impostas por outras prioridades, tanto dentro como
fora do sector dasalde. A estratégiainclui accBes especificas a serem tomadas, em simultaneo com
um cronograma das accles, responsabilidades especificas de agéncias e individuos, o financiamento
necessario para executar as accdes e um nimero conveniente de indicadores para medir o progresso.
(Ver Anexo Il para sugestdes quanto ao modo de abordar a tarefa do planeamento estratégico.)

Esta seccdo devera responder aos pontos seguintes:

?? Com base no diagndéstico anterior, quais Sd0 0s principais constrangimentos e oportunidades
encontrados pelo programa nas areas de mobilizac&o de recursos, fiabilidade dos recursos e
eficacia? (Notar que nem todas estas areas se aplicam a todos os paises.)

?? Em relagdo a cada um dos principais constrangimentos ou oportunidades, quais sio as estratégias
mais promissoras que devem ser seguidas para se caminhar para a sustentabilidade financeira?
Qual destas estratégias se situa na area de influéncia de gestéo do programa? Do Ministério da
Salde? Do Ministério das Finangas? De dadores? De outros intervenientes?

?? Quais as estratégias que sdo exequiveis, face aos recursos humanos existentes e a outros
constrangimentos? Entre as estratégias vidveis, qual € o impacto provavel no défice do
financiamento de cada uma das estratégias possiveis? Este impacto deveria, de preferéncia, ser
apresentado na forma de um cendrio aternativo para necessidades futuras de recursos (como
originalmente se preparou para o Quadro 4.2).

?? Existe dguma forma de estruturar o apoio do Fundo de Vacinas de modo a aumentar as
probabilidades de sustentabilidade a longo prazo? Especificamente, seria preferivel expandir a
duracdo do apoio do Fundo de Vacinas ao longo de mais 1 a 3 anos (sem alterar o montante total),
dando assim tempo de se angariarem outras fontes que possam gradual mente contribuir com
financiamentos?
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?? Em relacdo a cada uma das estratégias identificadas, indicar um nimero reduzido de acgdes a
curto prazo gque Sgjam 0s primeiros passos para a execucao da estratégia.  Quem é responsavel
por tomar essas acgdes? Quando? Quanto vai custar a suaimplementacdo? Podem ser incluidas
no actual ou futuros Planos de Acgéo do programa?

?? Para cada uma das estratégias identificadas, indicar o nimero reduzido de indicadores de
monitorizacdo, e quais sdo os valores actuais desses indicadores? (Ver Anexo |V para sugestdes).
Quais sdo os valores alvo para esses indicadores e ao longo de quanto tempo?

No inicio, a elaboracdo de uma estratégia e de um plano de accdo podem ser, em larga medida, um
exercicio de “brainstorming”, em que a gestéo do programa leva a cabo discussdes profundas com as
autoridades do Ministério da Salde e das Financas, bem como com os membrosdo ICC. Este
“brainstorming” € um esforco para definir os principais (alta prioridade) constrangimentos a
sustentabilidade financeira e a dimensdo do desafio — assente na informagdo desenvolvida para as
Seccdes de 1l a4 — com o fim de criar ideias para uma maior mobilizac8o de recursos, melhorias na
fiabilidade do financiamento e maior eficacia na utilizagdo dos recursos. Um recurso técnico valioso
para este exercicio € Immunization Financing Options Resource Kit
(http://www.vaccinealliance.org/home/Task_Forces/Financing_Task Force/Documents/resourcekit.ph
p), que fornece informagdes sobre as vantagens e desvantagens de uma série de fontes de
financiamento para os programas de imunizagao.

No entanto, arecolha de uma lista com todas as ideias possiveis é o principio, ndo o fim, do processo
de dlaboracdo de uma estratégia. Na sequéncia destas discussdes, espera se que sgja conduzida uma
analise para determinar as estratégias que sdo viaveis (tendo em consideracdo as limitacles de
recursos humanos e outras), e que vao ter um grande impacto nos problemas identificados. Uma vez
identificadas as estratégias mais promissoras, 0 passo seguinte sera identificar um conjunto de pelo
menos cinco medidas a curto prazo significativas, a serem tomadas pelo governo e seus parceiros de
desenvolvimento. Deverd ser identificado um pequeno niimero de indicadores de monitorizagéo e
reportados os valores de referéncia

Nesta seccéo pode ser Util apresentar parte do plano estraégico sob a forma de um quadro, resumindo
as acgles, calendario, divisao de responsabilidades e indicadores numa Unica pagina (Ver formato
sugerido no Anexo Il1).

Seccdo 6. Comentérios dos I ntervenientes

Objectivo. Esta secgdo fornece informagéo sobre quem participou no desenvolvimento e/ou revisao
do Plano SF. Apresenta também uma oportunidade para todos os parceiros do programa manifestarem
as suas opinides e/ou fornecerem informaces factuais adicionais de importéncia para o Plano SF. De
registar que o propdsito principal desta secgdo € assegurar que 0s intervenientes principais sgjam bem
informados do contelido do Plano SF. O plano propriamente dito compete ao governo e ndo exige o
endosso de nenhum dos dadores.

Importancia paraa Sustentabilidade Financeira Embora a responsabilidade pelo financiamento do
programa nacional de imunizagdo — e pela garantia da sua viabilidade a longo prazo — caiba, acima de
tudo, ao governo nacional, os parceiros do programa tém um papel essencial. Com a adopgdo da
definicdo de sustentabilidade financeira, a GAVI reconhece a responsabilidade dos parceiros de
financiamento. Nestas circunstancias, embora o Plano SF ndo pretenda ser um documento de
consenso preparado por todos os parceiros do programa, € fundamental que os parceiros chave do ICC
estejam a par do contelido do Plano SF (e indiquem esse conhecimento com a sua assinatura) e que
tenham oportunidade de expressar 0 seu endosso do plano e/ou de outras opinides. Recomenda-se
vivamente que os representantes das agéncias de desenvolvimento que possam néo estar representados
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no ICC, incluindo o0 Banco Mundial, sgjam consultados e solicitados a apresentar os comentéarios
respectivos.

Ambito. Esta seccio tem duas partes:

€)] Assinatura etitulo dos principais membros do ICC €/ou, no caso de um pais que tenha a
funcionar um organismo coordenador do SWAP, indicando que analisaram a versdo final do Plano
SF. Trata-se de um elemento obrigatério em todos os Planos SF, mas as assinaturas podem ser sob a
forma de declaracfes independentes assinadas, em vez de um conjunto de assinaturas numa pagina.

(b) Comentarios por qualquer ou todos os membros do ICC €/ou, no caso de um pais que tenha
em vigor um SWAP, pelos membros do organismo coordenador do SWAP que desejem prestar
informacOes adicionais.

Apresentacdo e Andlise do Plano de Sustentabilidade Financeira

O Plano de Sustentabilidade Financeira sera apresentado ao Secretariado da GAV| para informar os
parceiros da GAVI sobre:

?? O progresso registado no sentido da sustentabilidade financeira nos paises beneficiarios
do apoio do Fundo de Vacinas,

?? 0tipo de assisténcia técnica e/ou formagéo profissional que possa ser Util para
determinados paises que estejam a receber apoio do Fundo de Vacinas; e

?? amagnitude dos desafios de financiamento em paises a receber apoio do Fundo de
Vacinas.

Processo de Andlise

O processo de andlise do Plano SF compreende trés fases, depois de o Plano ter sido submetido ao
Secretariado da GAVI:

Fase 1. Revisio pelo Secretariado da GAVI. O Secretariado da GAVI fard uma revisao rapida do
Plano SF e assegurar-se-a que contem todos os elementos obrigatérios. De registar que, uma vez
recebido no Secretariado da GAVI, o Plano SF pode ser divulgado as agéncias parceiras e/ou 0s
dados nele contidos podem ser utilizados numa base de dados a disposi¢ao do publico.

Fase 2. Analise Técnica. Especiaistas técnicos fardo uma andlise cuidadosa da informagéo
quantitativa apresentada de modo a assegurar a sua consisténcia a nivel nacional e, quando for o caso,
com ainformagado disponivel internacionalmente. Isto significa, por exemplo, que os nimeros e alvos
da cobertura referidos serdo verificados face ao Plano de Acgdo Plurianual e que serdo feitos calculos
para garantir que as estimativas das necessidades futuras de recursos s8o razoaveis, que existem
informagtes acerca dos precgos internacional mente praticados, e para determinar a dimensdo dos
nascimentos previstos no futuro, etc. Se ainformago parecer conter erros ou inconsisténcias
significativos, pode ser pedida uma clarificagdo ao pais antes de se passar a fase seguinte.

O plano serd examinado por painel de andlise que seguira os critérios gerais seguintes:

?? O Plano SF fornece um quadro claro da posicéo de financiamento e provaveis necessidades de
financiamento associadas com as alteracOes planeadas na cobertura ou nas vacinas?
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?? O Plano SF oferece uma andlise clara da posicdo financeira e obstaculos a melhoria da
sustentabilidade (quer através de melhor gestdo financeira, melhor eficiéncia ou mais
financiamento), estreitamente relacionada com as provas?

?? O Plano SFinclui estratégias e acgdes claras que solucionem os obstaculos e sgjam redlistas,
relevantes, especificas, e provavelmente capazes de encaminhar o programa para a
sustentabilidade financeira e passiveis de serem monitorizadas?

?? O Plano SF reflecte uma discussao sobre o financiamento do programa de imunizacdo em que
participaram o Ministério da Salde, Ministério das Financas e parceiros do programa?

?? Existem “sinais encarnados’ especificos que revelem problemas significativos, necessitando
portanto de uma resposta (e.g., défices de financiamento consideraveis ou reformas principais do
sistema em curso)?

Fase 3. Informacdo. Todos os paises que apresentem um Plano de Sustentabilidade Financeira
receberdo informagdo detalhada e sugestdes para reforco da andlise, bem como informagéo sobre
recursos técnicos adicionais que possam estar disponivels.

Fase 4. Monitorizar o0 Progresso do SF. A GAVI monitorizard a execugdo das estratégias do Plano
SF através de relatorios de progresso (como parte da elaboragéo de relatérios de rotina), que incluirdo
tabel as actualizadas dos custos e do financiamento.

20



Anexol. Metodologia para a Atribuicdo e Projeccdo de Custos
e Quadros Necessarios

**t0 be prepared by Patrick**

Anexo II. ***gomething from Yvesat IHSD
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Anexo I11l. Preparacédo deum Plano Estratégico

Este anexo pretende facilitar a preparacéo do plano estratégico, apresentando definicoes,
processos e exemplos de matrizes.

Pressupostos Estratégicos

E damaior utilidade identificar quaisquer pressupostos fundamentais em que as
estratégias vao assentar. Estes pressupostos provém directamente do diagnostico e
fundamentam-se em grande parte nas tendéncias presentes e passadas do ambiente, quer
externo quer interno.

Fazer uma avaliagdo de uma lista explicita de pressupostos estratégicos ajudara a preparar
uma boa estratégia, e posteriormente ira contribuir para a monitorizagdo e avaliagcdo do
plano. Quando algum dos pressupostos se atera ou se revelaincorrecto, serd mais fécil
gjustar o plano estratégico e as medidas correspondentes de modo areflectir essa
ateracdo..

Entre alguns dos pressupostos estratégicos possiveis contam:-se:

&2V 80 continuar as pressdes para reducao dos custos (maior eficécia).

A educagdo e a formagdo vao passar a ser mals importantes e mais caras

#&A retencao e recrutamento de pessoa de alta qualidade vao ser um desafio maior.

&&A principal incidénciaval continuar a ser nos servigos de prevencdo e de cuidados
primarios de salde.

A gestéo da informacdo/necessidades de dados vao ter um papel mais
preponderante.

&&A populacdo val estar mais informada e exigir qualidade e vacinas que oferecam

seguranca.
Formulagdo da Estratégia

Uma edtratégia € a via que um programa escol he para se deslocar do ponto onde se
encontra actualmente para um estagio desgjado numa determinada data futura. As
estratégias devem assentar no diagndstico e nos pressupostos estratégicos, e contemplar,
na medida do possivel, todas as questdes chave que foram identificadas no diagnostico.

M edidas Correspondentes a Estratégias

As medidas s0 0s passos mais especificos que se tomam para executar um determinada
estratégia. As medidas devem estar explicitamente relacionadas com a estratégia e
contemplar todos os elementos/componentes dessa estratégia que S8o necessarios para a
sua execucdo. As medidas levam directamente aos indicadores de monitorizacao
correspondentes que sdo utilizados para supervisionar e avaliar aimplementagédo da
estratégia
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Principais | ndicadores do Desempenho (I ndicador es de Monitorizacao)

O Anexo 1V (Indicadores de Sustentabilidade Financeira Sugeridos) apresenta uma lista
dos indicadores de sustentabilidade financeira possiveis para os programas de
imunizagdo. Podem ser seleccionados um ou mais para se fazer a monitorizagéo do
progresso em relacéo a sustentabilidade financeira.

Conforme se sugere nas Normas, devera seleccionar-se um pequeno nimero (e.g., trésa
cinco) de indicadores a partir dessa lista, ou de qualquer outros indicadores propostos,
gue possam detectar melhor a estratégia escolhida. De registar que este pequeno nimero
diz respeito a uma estratégia e ndo a totalidade do plano estratégico, que necessariamente
tera mais do que trés indicadores de monitorizag&o.

Uma Definicdo Clara e Razoavel de I mputacdo de Responsabilidades e de
Incumbéncias

O plano estratégico devera definir muito claramente uma responsabilizacéo razoavel
relativamente a cada uma das acgdes. A responsabilidade n&o pode ser vaga (como o
Ministério da Salde, ou Governo), mas todas as medidas tém que ter uma pessoa (titul o)
que tem a seu cargo fornecer informagdes claras e transparentes e ocupar-se da
monitorizagdo da execugdo do plano estratégico.

Exemplo de Matriz de Plano Estratégico

Estratégia Medidas Responsabilidade Data do Inicio Custo Indicador do Valor
Principal Estimado Progresso Actual do
da Indicador
Execugéo

Aumentar a | Preparar analise para estimar as Gestor do EPI; 15 de Abril de Despesas $4,73
afectacdo economias de custos feitas pelo necessidade de um | 2003 publicas mihdes /
do governo associadas com aimunizagdo. | consultor a curto totais com o | ano
orcamento prazopara programa (AF2002)
publico em _ _ preparar a analise de ;

0 Organizar uma sesséo de Director dos 1 de Junho de imunizagao
10% por esclarecimento para o Ministro da Servicos 2003
ano Saude sobre anélise de economia de Preventivos
durante 5 custos; preparar o Ministro para
anos destacar a importancia da informagao

na préxima ronda de negociagdes para
a preparacdo de orgamentos

Fornecer materiais para Ministro da Saude 15 de Junho
esclarecimento/entrevistas aos de 2003
jornalistas destacando estratégias de

promogé&o da saude/economia de

custos do Ministério da Saude

Preparar pontos para o Ministro discutir | Gestor do EP|, 30 de Junho
durante as negociac¢des do orcamento Director dos de 2003

Servicos
Preventivos e
Director do Plano e

Orgcamento
Efectuar discussGes a margem com Director do Plano e
funcionarios técnicos na seccao de Orgcamento

orcamentos do Ministério das Financas
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Controlo Estratégico

O controlo estratégico é importante em qualquer tipo de planeamento e gestdo
estratégica. E necessério decidir se as metas e objectivos iniciais estdo a ser cumpridos e,
caso contrario, identificar exactamente por que razdo isso esta a acontecer e 0 que pode
ser feito para o resolver. N&o se trata de um acontecimento Unico; € um processo
continuo de monitorizacéo e avaliacdo do plano estratégico que esta a ser executado, de
validagdo dos pressupostos estratégicos e das proprias estratégias em vigor. Parafacilitar
0 processo de um controlo estratégico adequado devera estar em vigor um sistema de
identificacao solido.

O controlo estratégico devera ser:

= «Baseado em informacéo exacta, relevante e pontual
A exactiddo dainformagéo é determinada principa mente pelas capacidades
internas de presenca e pelo nivel de desenvolvimento de sistemas de informagdes
financeira e de operagdes definidos e que deram origem aos sistemas de
monitorizagao, supervisao e avaliagdo adoptados.

& ecentrado em controlar apenas os elementos criticos
Este factor esta directamente correlacionado com o nimero e a adequacéo dos
indicadores chave de desempenho escol hidos e sugeridos para a monitorizacao e
avaliaco.

= eflexivel
A flexibilidade pode ser determinada pela presenca e funcionalidade dos sistemas
de informaco e dos sistemas de monitorizagdo, bem como pela flexibilidade ou
rigidez das politicas governamentais e das alteracfes estruturais em curso, tais
como a descentralizacéo

& eeficaz em funcao do custo
Pode ser necessario enumerar as actividades de controlo estratégico no or¢camento
do programa de imunizacdo. Assegurar-se-ia, deste modo, que esta em vigor e
permite a monitorizacdo dos monitores relativamente a sua eficacia em funcdo do
custo.

& #pontual
Componentes que determinem prazos de tempo explicitamente definidas e
incorporadas (marcos e resultados finais) deverdo facilitar a pontualidade dos
controlos estratégicos. No entanto, ndo apenas a monitorizacao das estratégias em
curso mas também a validag&o dos pressupostos estratégicos e a revisao das
estratégias estdo implicitas no controlo estratégico. Estas actividades podem e
provavelmente deverdo ser integradas no plano estratégico sustentével do
programa de imunizagéo.
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Planos Condicionais de Emergéncia para Solucéo de Alter aces Possiveis nos
Pressupostos Estratégicos ou Desempenho | nadequado

Os Planos Condicionais de Emergéncia sdo planos alternativos que se adoptam no caso
dos pressupostos estratégicos mudarem rapida ou dramaticamente ou de o desempenho
do programa for inadequado.

Por outras palavras, se 0 programa de imunizac&o inesperadamente atingir o ponto de
decisdo por causa de pressdes externas (tais como o fim abrupto de financiamento de um
dador), estdo ja em vigor planos aternativos de emergéncia que fornecem a gestao do
programa uma linha de accéo até a realizagdo de uma andlise mais profunda. Quanto
mais turbulento e imprevisivel for o ambiente exterior para 0 programa de imunizagao,
mais provavel € que ocorram variagdes inesperadas ou dramaticas e com elas a
necessidade crescente de um plano condicional de emergéncia.

No plano condicional de emergéncia paraum programa de imunizacéo sustentével, pode
ser util:

&econsiderar alternativas
Alternativas as estratégias e actividades actuais sdo importantes para a verdadeira
sustentabilidade do programa. Mesmo a situagdo mais estédvel pode revelar-se
como uma percepcao/impressao falsa

& egdefinir a prioridade das actividades
As actividades do programa deverdo ser escalonadas, partindo da mais crucial
para a menos importante. Esta definicdo explicita de prioridades gjudara a
sustentar as actividades/elementos mais criticos do programa que séo vitais paraa
sua sobrevivéncia face aos constrangimentos financeiros e de outra ordem.

&seproporcionar a introdugao limitada de novos antigenes
A expansdo do programa de imunizacdo com 0s antigenes Nnovos e pouco
utilizados é uma tarefaimportante. No entanto, ha que considerar o adiamento ou
0 abrandamento do ritmo de introduc&o de alguns dos novos antigenes de modo a
tornar sustentével aimunizacdo em relacdo aos principais antigenes do EPI.
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Anexo V. Indicadoresde Monitorizacdo Sugeridos

**Use previous version?**
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Anexo V. Calendario, Responsabilidades e Qualificactes Necessarias para a
Conclusao do Plano de Sustentabilidade Financeira; Fontes dos Dados

**Use previous version**
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Anexo VI. Descricédo Breve do Plano de Sustentabilidade Financeira

**t0 be taken from Q& A materials prepared earlier**
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