Estrategias de empresas tabacaleras para socavar las actividades de lucha antitabaquica
dela

Organizacién Mundid de la Salud

Resumen de orientacion

Informe del Comité de Expertos sobre documentos de la industria del tabaco

Julio de 2000



PROLOGO

Pruebas procedentes de documentos de laindustria del tabaco revelan que empresas tabacal eras han
actuado durante muchos afios con € dedliberado propdsito de minar 1os esfuerzos de la Organizacion Mundia de la
Salud (OMS) en su lucha contra el consumo de tabaco. Este intento de subversion ha sido minucioso, bien
financiado, sutil y, de ordinario, invisible.

La publicacion de millones de paginas de documentos confidenciaes de empresas tabacal eras, como
resultado de pleitos contra laindustria del tabaco en los Estados Unidos de América, ha sacado alaluz sus
actividades en oposicion a los esfuerzos de la lucha antitabaquica. Que empresas tabacaleras se opongan alas
propuestas de lucha antitabaquica no es una sorpresa para nadie. Lo que ahora quedaclaro eslaescaay la
intensidad de sus estrategias y tacticas, a menudo engariosas.

L os propios documentos de empresas tabacaleras ponen de manifiesto que veian ala OMS, un organismo
internacional de salud publica, como uno de sus principales enemigos. Los documentos muestran ademas que esas
empresas ingtigaron estrategias mundiales para desacreditar ala OMS 'y mermar la capacidad de la Organizacion
parallevar a cabo su mision. Su campafia contrala OMS raras veces se ha orientado a debatir |os problemas de
salud publica que plantea e consumo de tabaco. Los documentos muestran, por € contrario, que empresas
tabacal eras buscaban desviar |a atencidn de las cuestiones de salud publica, reducir 1os presupuestos para las
actividades cientificas y de politica redlizadas por la OMS, enfrentar a otros organismos de las Naciones Unidas con
laOMS, convencer alos paises en desarrollo de que € programa de lucha antitabaguica de la Organizacion era una
actividad del Primer Mundo, redizado a expensas de mundo en desarrollo, tergiversar 1os resultados de importantes
estudios cientificos sobre € tabaco y desacreditar ala OMS como institucion.

Aungue esas estrategias y técticas se concibieron a menudo a més ato nivel de empresas tabacaeras, €
papel de los directivos de laindustria en su gjecucion se dismul6 con frecuencia. En su campafia contrala OMS, los
documentos muestran que empresas tabacal eras se ocultaban tras diversas organizaciones cuas académicas,
financieras, y de politica publica, cuya financiacion por laindustria del tabaco no se daba a conocer. Los
documentos también ponen de manifiesto que las estrategias de esas empresas para debilitar ala OM S se apoyaban
en gran medida en expertos internacionales y cientificos ligados por ocultos vinculos econémicos a laindustria.
Quiza, y eso es o que resulta mas perturbador, los documentos muestran que empresas tabacaleras influyeron sin
[lamar la atencion en otros organismos de las Naciones Unidas y representantes de paises en desarrollo para
oponerse alasiniciativas de la OMS en materia de lucha antitabaquica.

Que destacados ejecutivos de empresas tabacal eras se relinan para disefiar y poner en marcha estrategias
minuciosas con € fin de subvertir las bases de una organizacion de salud publica es inaceptable y debe ser
condenado. El comité de expertos cree que las actividades de empresas tabacal eras entorpecieron y socavaron
programas eficaces de lucha antitabaquica en todo € mundo. Dada la magnitud de los estragos causados por €
consumo de tabaco, & comité de expertos esté convencido de que, s setiene en cuenta e volumen de intentos de
subversién 'y de actos coronados por € éxito, identificados en su limitada blsqueda, es razonable creer que la
subversion, por parte de empresas tabacaleras, de las actividades de lucha antitabaquica de la OMS se ha traducido
en importantes perjuicios. S bien € niimero de vidas dafiadas 0 perdidas como resultado de esa subversion quiza
nunca se cuantifique, laimportancia de condenar la conducta de las empresas tabacaleras, y de adoptar las
oportunas medidas correctivas, es primordid.

El comité de expertosinstaala OMSy alos paises miembros a que adopten una postura muy firme contra
la conducta de esas empresas tal como aqui se describe. El presente informe contiene varias recomendaciones
encaminadas a protegerse contra las estrategias empleadas por empresas tabacaleras. Entre las recomendaciones



mas importantes figuran las siguientes: 1) que los paises miembros Ileven a cabo investigaciones smilares acerca de
lainfluencia de empresas tabacal eras sobre |os esfuerzos de lucha antitabaguica realizados en esos paises; 2) que la
OMS vigile la conducta futura de la industria del tabaco para determinar s |as estrategias identificadas en €
presente informe contintian y 3) que la OMS ayude a |os paises miembros a determinar cuales son |os pasos
adecuados para poner remedio ala anterior conducta impropia de empresas tabacaleras.

En los Estados Unidos de América, algunas empresas del sector han afirmado publicamente que su
comportamiento se ha reformado y que, en consecuencia, no es necesario penalizarlas por su anterior conducta
impropia. Taes promesas, aungue sean ciertas, no deben limitarse a la conducta de laindustria en un solo pais. No
basta con que esas empresas empiecen ahora a actuar de manera responsable en los Estados Unidos de Américas
siguen utilizando estrategias y tacticas inaceptables en € resto del mundo. Si empresas tabacal eras siguen utilizando
internacionalmente las estrategias y tacticas identificadas en este informe, la OM S debe dar a conocer al mundo ese
comportamiento. También los paises miembros deben evaluar cuidadosamente € impacto en € pasado de la
influencia sobre lasalud y € bienestar de sus ciudadanos de las empresas del sector y plantearse medidas
apropiadas tanto para corregir la conducta impropia del pasado como para impedir futuros abusos.

Thomas Z€eltner, M.D.

David A. Kesder, M.D.

Anke Martiny, Ph. D.

Fazel Randera, M. D.






RESUMEN DE ORIENTACION

A. Introduccién

En € verano de 1999, un informe interno para
la Directora Generd de la Organizacion Mundial de la
Saud (OMS) sugiri6 que existian pruebas, en
documentos anteriormente confidenciales de
empresas tabacaleras, de que las citadas empresas
habian hecho esfuerzos para evitar la aplicacion de
politicas de salud publicay parareducir la
financiacion de la lucha antitabaguica en € seno de
las organizaciones de las Naciones Unidas. En
respuesta a ese informe, la Directora Genera Gro
Harlem Brundtland reunié a un comité de expertos
parainvestigar documentos de empresas tabacaleras
gue en otro tiempo eran confidenciales pero que han
pasado, en la actudidad, a ser de dominio publico.

L os documentos revelan que empresas
tabacaleras veian ala OM S como uno de sus
principales enemigos y que se consideraban en lucha
contrala Organizacion. Segun & plan basico utilizado
por una de las empresas més importantes del sector
para combatir las amenazas alaindustria, € impacto
y lainfluencia de la OMS esindiscutible, y la empresa
debe contener, neutralizar, [y] orientar de otro modo*
las iniciativas de lucha antitabaguica de laOMS. Los
documentos muestran que empresas tabacaleras
combatieron las actividades de lucha antitabaguica de
laOMS mediante, entre otras cosas, la organizacion
de acontecimientos para desviar la atencion de los
problemas de salud publica planteados por € consumo
de tabaco, € intento de reducir los presupuestos para
las actividades cientificas y de palitica realizadas por
laOMS, e enfrentamiento de otros organismos de las
Naciones Unidas con la OMS, la tentativa de
convencer alos paises en desarrollo de que e
programa de lucha antitabaquica de la Organizacion
era una actividad del Primer Mundo, redizada a
expensas del mundo en desarrollo, latergiversacion
de los resultados de importantes estudios cientificos
sobre el tabacoy €

descrédito de la OMS como institucion.

L os documentos de empresas tabacaleras
sobre estrategia revelan sus objetivos y tacticas:

Atacar alaOMS.?

Emprender unainiciativa alargo plazo para
contrarrestar la agresiva campafia
antitabaguica mundia delaOMS einiciar un
debate publico respecto a una nueva
definicién del mandato de la Organizacion.®

Debilitar lasiniciativas del programa[de la
omsg].!

[Tratar] de detener la marcha del Tercer
Mundo hacia un compromiso contra €l
tabaco.®

As gnar recursos para parar en seco
[alaOMS].

Desacreditar a personas clave.’

Contener lafinanciacion [delaOM S|
procedente de fuentes privadas.®

Trabgjar con periodistas para poner en duda
las prioridades, € presupuesto, € cometido en
ingenierfasocial, etc. delaOMS.®

Dar una nueva orientacion/ modificar las
asignaciones a ClIC (Centro Internacional de
Investigaciones sobre e Cancer) en materia
de prioridades y presupuesto.™

[Tratar] de cambiar la naturaleza mismay el
tono de la conferencia [patrocinada por la
omg).*

Establecer al TGA (International Tobacco
Growers? Association) [Asociacion
internaciona de cultivadores de tabaco], en
calidad de grupo de presion del tercer mundo,
[como] pantalla para nuestras actividades en
laOMS.

Persuadir ala OPS (Organizacion
Panamericana de la Salud) para que retire el
tabaco de su lista de prioridades en € afio en
curso.®

Impedir laincorporacion delaOIT (Oficina
Internacional del Trabgjo) a Programa de
lucha antitabaquica de laOMS.*

Apartar alaFAO (Organizacién de las
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Naciones Unidas para IaA%ricuIturay la
Alimentacion) delaOMS.*

El presente informe es & producto fina dela
investigacion del comité de expertos, que se somete a
la Directora General para su examen.

B. M etodologia

Lainvestigacion se ha centrado en € acopio
y examen de documentos de empresas tabacalera
puestos a disposicion de pablico como resultado de
los pleitos en los Estados Unidos de América contra
laindustria del tabaco. Los documentos disponibles
proceden de Philip Morris Companies, Inc. (Philip
Morris), R.J. Reynolds Tobacco Company (RJR),
Brown & Williamson Tobacco Company (B&W),
American Tobacco Company (ATC), Lorillard
Tobacco Company (Lorillard), Tobacco Ingtitute (T1),
Council for Tobacco Research (CTR) y British
American Tobacco Company (BAT). A no ser que
de manera especifica se sefiae lo contrario, ali donde
el informe hace referencia a empresas tabacaleras, se
trata de dos 0 mas de esas entidades. La expresion
empresas tabacaleras no es unareferenciaa
cualquier otra empresa que no figure en esta lista.

Se ha entrevistado, ademés, a un nimero
limitado de personas, después de una reunion de
consulta con la Directora Generd. Lainformacion
proporcionada por esas personas ha servido para
aclarar informacion ya encontrada en los documentos
de empresas tabacaleras.

C. Estrategiasy tacticas utilizadas por

empresas tabacaleras para influir sobrela

lucha antitabaquica dela OM S

L os documentos de empresas tabacaleras
examinados por e comité de expertos revelan que
esas empresas han dedicado importantes recursos a
socavar las actividades de lucha antitabéguica de la
OMSy han utilizado una gama muy amplia de
tacticas para lograr su objetivo. Las pruebas
presentadas ante el comité de expertos sugieren que
algunas de esas estrategias influyeron con éxito en las
actividades delaOMSy otras no. En algunos casos,
el comité de expertos no pudo, merced ala
informacion disponible, determinar € éxito de ciertas
estrategias. En varios casos en 1os que se encontré
gue un incidente o estrategia descritos en los
documentos parecia indicar de manera especia una
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influenciareal o erailustrativo de las estrategias y
tacticas de empresas tabacaleras, el comité de
expertos haincluido en € informe un estudio de casos
mas amplio del incidente o de la estrategia (véanse los
capitulos 1V-1X).

Establecimiento de relaciones impropias con
personal dela OM S para influir en su
politica

En una de sus estrategias mas destacadas
parainfluir sobre las actividades de lucha
antitabaquica de la OMS, empresas tabacaleras
establecieron y mantuvieron relaciones con personal
actua o anterior de la Organizacion, asi como con
consultores y asesores. En algunos casos, empresas
tabacaleras contrataron u ofrecieron empleo para el
futuro a antiguos funcionarios de laOMS o de las
Naciones Unidas con € fin de obtener contactos
valiosos en € seno de esas organizaciones que
pudieran ayudarles en su objetivo de influir sobre las
actividades de la OMS. Todavia mas preocupante es
el hecho de que, en algunos casos, empresas
tabacal eras colocaron a sus propios consultores en
puestos de la OM S, pagandoles por favorecer sus
objetivos mientras trabgjaban parala OMS. Algunos
de esos casos hacen que se planteen serias dudas
sobre s ha quedado comprometida la integridad del
proceso de adopcién de decisiones de la
Organizacion. Todo elo ilustrala necesidad de
normas que exijan de los empleados presentes y
futuros de la OMS, incluidos consultores, asesores y
miembros de comités de expertos, que revelen
cuaquier vinculo con laindustria del tabaco.

Ejercicio del poder financiero para influir en
la politicadela OMS

En varios casos, empresas tabacal eras han
intentado socavar actividades de lucha antitabaquica
de laOMS gerciendo presion sobre los presupuestos
pertinentes de la Organizacion. Empresas tabacaleras
también han utilizado sus recursos para, por medio de
aportaciones hien colocadas, ganar aceptacion o
resultados concretos.

Utilizacion de otros organismos de las
Naciones Unidas para influir en lalucha
antitabdquica dela OMS o contrarrestarla.

Las investigaciones del comité de expertos
revelan que empresas tabacaleras trataron de utilizar



a otros organismos de las Naciones Unidas para
conseguir informacion sobre actividades de lalucha
antitabaquica y para interferir en las politicas de la
OMS relacionadas con € tabaco o contrarrestarlas.
Lamayor parte de los esfuerzos de empresas
tabacal eras parecen haberse centrado en la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion (FAO), pero los
documentos revelan que también digieron otros
organismos de las Naciones Unidas, entre los que
figuraban € Banco Mundia, la Conferenciade las
Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo(UNCTAD), é Consgo Econdmico y
Socid de las Naciones Unidas (ECOSOC) y la
Oficina Internacional del Trabgo (OIT), yafuese
directamente o por medio de sustitutos. La presion de
las empresas tabacal eras se proponia influir en la
FAO para que adoptara una postura contrariaa las
politicas de lucha antitabaquica de la OMS y para que
promocionara la importancia econémica ddl tabaco,
declarandola superior alas consecuencias parala
salud del consumo de tabaco.

Descrédito dela OM S o de sus funcionarios
para socavar la eficacia de la Organizacion

Empresas tabacaleras utilizaron a personas e
instituciones independientes para atacar la
competenciay las prioridades de la OMS en articulos
de prensay en presentaciones alos medios de
comunicacion y a politicos, a tiempo que ocultaban su
papel en la promocion de esos atagques.

Influencia, por medio de sustitutos, en la
toma de decisionesdela OM S

Documentos utilizados en € presente estudio
ilustran que empresas tabacaleras utilizaron
organizaciones externas -inclusive sindicatos, grupos
pantalla creados por elasy sus propias filides
alimentarias- para hacer presion en contra de
actividades de lucha antitabaquica de la OMS e influir
sobre ellas.

Por afiadidura, empresas tabacaleras
presionaron a delegados de estados miembros
procedentes de paises en desarrollo. Los documentos
indican que las empresas tabacal eras creen que,
como resultado de esas presiones, un nimero cada
vez mayor de delegados de esos paises se ha opuesto
alasresoluciones de la OMS en favor de lalucha
antitabaguica.

Tergiversacion delainvestigacion de la
OoMS

Entre las estrategias y tacticas de empresas
tabacal eras figuraba la manipulacion del debate
cientifico y publico acerca de los efectos del tabaco
sobre la salud. Empresas tabacaleras financiaron en
secreto a expertos independientes para realizar
investigaciones, publicar trabgos, intervenir en
conferenciasy presionar alos investigadores
cientificos de la OMS con laintencién de influir en los
resultados de |os estudios, desacreditarlos o
tergiversarlos. Su propio programa se promocionaba
mediante simposi os financiados por empresas
tabacal eras, investigaciones para contrarrestar
aquellas otras cuyas conclusiones eran desfavorables
para €l tabaco y coaliciones cientificas creadas
especificamente para criticar estudios utilizados en
apoyo de legidacion antitabaguica. El resultado mas
notable de esa estrategia es la tergiversacion del
estudio de 1998 sobre humo de tabaco en e ambiente
(HTA), redlizado por & Centro Internaciona de
Investigaciones sobre & Cancer (CIIC). La
tergiversacion por parte de las empresas tabaca eras
de los resultados de esos estudios sigue hoy
determinando la opinion publicay las politicas en torno
alos efectos del humo de tabaco en e ambiente.

Acontecimientos mediaticos

L os documentos ponen de manifiesto que
empresas tabacal eras organizaron acontecimientos
medidticos para desviar la atencion del publico de
actividades de la OM S relacionadas con € tabaco,
como la Conferencia Mundial sobre Tabaco o Saud
(CMToS).

Vigilancia de las actividadesdelaOM S

L os documentos muestran, finalmente, que
empresas tabacaleras realizaron unaintensa vigilancia
delaOMSYy sus Oficinas Regionales para recoger
informacién acerca de sus programas de lucha
antitabaquica. En algunos casos, empresas
tabacaleras vigilaron en secreto reuniones 'y
conferencias de laOMS, tuvieron contactos
confidenciaes en la Organizacion y obtuvieron
documentos e informacion confidenciales.

D. Estudios de casos
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L os siguientes estudios de casos ofrecen
gjemplos concretos de muchas de las estrategias
examinadas en este capitulo. Esos estudios de casos
muestran que:

Una empresa tabacalera sel ecciond como
objetivo ala OMS dentro de una camparia
generdizaday de largo acance para socavar
actividades de lucha antitabaquica en todo €
mundo.

Empresas tabacal eras han realizado una
campafia mundial todavia en curso para
convencer a paises en desarrollo y productores
de tabaco de que se opongan a las politicas de
lucha antitabaquica de laOMS.

Un consultor de una empresa tabacalera ataco a
laOMS en los medios de comunicacion y en
presentaciones ante organismos de
reglamentacion sin revelar sus vinculos con la
industria. Este consultor, d que se nombré para
un comité de la OPS, utilizo su cargo para tratar
de involucrar auna Oficina Regiona de la
Organizacion en los planes de esa empresa
tabacd era para desviar la atencién del pablico de
una conferencia patrocinada por laOMS.

Empresas tabacal eras trataron de organizar
detalladas aternativas a una conferencia sobre
tabaco patrocinada por la OMS, asi como
interrupciones de la misma.

Empresas tabacal eras financiaron en secreto a
un asesor temporero en un comité de laOMS,
por lo que se plantea & problemade s se vieron
afectadas las actividades internacionales de la
Organizacion para € establecimiento de normas
relacionadas con la seguridad de los plaguicidas.

Empresas tabacaleras |llevaron a cabo una
campafia de muchos millones de délares afin de
detener los resultados de un importante estudio
del ClIC sobre las relaciones entre € tabaguismo
pasivoy e cancer de pulmon, o influir sobre
ellos, apoyandose en consultores para ocultar su
intervencion.

Algunos de estos casos plantean graves
dudas sobre s ha quedado comprometida la integridad
dd proceso de adopcién de decisiones en la OMS.
Todos los estudios de casos van acompafiados de
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recomendaciones concretas para su consideracion por
la Organizacion con vistas a prevenir en € futuro la
influencia de empresas tabacaleras.

1. El plan de accién de Boca Raton

En noviembre de 1988, bgo la direccion de
Geoffrey Bible, entonces Presidente de Philip Morris
International (ahora Presidente de Philip Morris
Companies Inc.), atos gecutivos de las oficinas
regionaes de Philip Morrisy de la sede de Nueva
Y ork se reunieron en Boca Raton, en Florida, con €
fin de hacer planes para € afio siguiente. El plan de
accion resultante -uno de los documentos de la
empresa tabacaera a disposicion del publico- es un
plan director para, entre otros muchos objetivos,
atacar |los programas de lucha antitabaguica de la
OMS, influir en las prioridades de las Oficinas
Regionales de laOMS 'y sdeccionar como blanco la
estructura, lagestion y los recursos de la OMS. El
plan identifico 26 amenazas mundides parala
industria del tabaco y multiples estrategias para
contrarrestarlas. La primera entre esas amenazas era
el programa de lucha antitabaguica de la Organizacion
Mundia de la Salud, que se trat6 en € gpartado
Estrategias para una nueva orientacion y parala
contencion, OMSUICC (Unién Internacional contra
el Cancer)/IOCU (Organizacion Internaciona de las
Uniones de Consumidores).

Sustitutos de empr esas tabacaler as para dar
una nueva orientacion alaOMS

L os documentos de empresas tabacal eras
revelan que, con € fin de dar una nueva orientaciéon a
laOMS, Philip Morris utilizé a sus poderosas
empresas dimentarias y otras filidles sin relacion con
el tabaco, asi como a organizaciones de laindustria
del tabaco, organizaciones financierasy tambiéen
grupos pantallay otros sustitutos, independientes en
apariencia. Esas organizaciones se utilizaron para
influir directamente sobre laOMS'y también de
manera indirecta por medio de la prensa, gobiernos
nacionales y organizaciones internacional es.

Creacion y utilizacion de or ganizaciones,
independientes en apariencia, para obtener
acceso alaOMS

Buena parte del plan de accion de Boca
Raton se ocup6 de la creacién y manipulacion de
organi zaciones pretendidamente independientes pero



muy vinculadas a empresas tabacaleras. Los
documentos muestran que algunas de esas
organizaciones, como LIBERTAD, New Y ork
Society for International Affairs [Sociedad de Nueva
Y ork para asuntos internacionales|, America-
European Community Association [Asociacion
Estados Unidos de América-Comunidad Europea) e
Institute for International Health and Development
[Ingtituto paralasaud y € desarrollo internacionales]
(I'HD), se utilizaron con éxito para entrar en contacto
con docenas de dirigentes nacionales y mundiales,
ministros de sanidad y delegados en laOMSYy en otro
organismo de las Naciones Unidas.

Movilizacién de INFOTAB Y CORESTA contrala
OoMS

Otro elemento clave del plan de Boca Raton
fue la decision de Philip Morris de transformar en
instrumentos politicos dos organizaciones de la
industria, INFOTAB (Internationa Tobacco
Information Center) [Centro internaciond de
informacion sobre € tabaco] y CORESTA (Centro
Cooperativo de Investigacion Cientifica sobre e
Tabaco), y movilizarlas para hacer presién en contra
de los programas de la OMS para la promocion de la
salud. Los documentos también ilustran cdmo Philip
Morris utiliz6 sus oficinas regionaes 'y susfiliaesno
relacionadas con €l tabaco para conseguir que grupos
financieros como la Camara Internacional de
Comercio hicieran presion sobre la Asamblea Mundia
delaSdud (AMS), sobre @ Organo deliberante de la
OMSYy sobre laOIT. Por afladidura, Philip Morris
trato de utilizar alaFAO, 1aOIT, y otros organismos
de las Naciones Unidas, Oficinas Regionalesy
Centros Coordinadores de la OMS, asi como
gobiernos de paises en desarrollo parainfluir en las
politicas sobre € tabaco delaOMSy en las
resoluciones delaAMS.

Informes de situacion de Boca Raton

Los detalles sobre la aplicacion del Plan se
recogieron en informes de situacion preparados cada
dos meses desde € 31 de enero de 1989 hasta el 30
de septiembre del mismo afio. El 30 de octubre de
1989 les sgui6 un informe find. A continuacion de
cada una de las 26 cuestiones tratadas en e Plan
habia otras tantas listas de logros. En los informes se
hace referencia a numerosos apéndices detallados,
que origina mente acompariaban alos informes, pero

gue raras veces estén incluidos en las versiones
electronicas disponibles en @ Depdsito de documentos
de Minnesota 0 en las publicadas en € stio web de
Philip Morris para documentos. Con considerables
dificultades, € comité de expertos pudo localizar
muchos de los documentos adjuntos, pero no algunos
gue eran cruciales. Cuando ha sido posible se han
utilizado otros documentos de empresas tabaca eras
parallenar esos vacios.

El Plan de accién de Boca Raton parece
haber durado un afio. No esta claro si planes
directores smilares se adoptaron en afios
subsiguientes, dado que e comité de expertos no
consiguio localizar ninguin plan de esas caracteristicas
en |los documentos publicos. Existen, sin embargo,
pruebas de que e ementos del Plan siguieron
funcionando hasta bien entrados |os afios noventa. El
Plan mismo esclarece la magnitud y complgidad de la
oposicion en curso alas tareas de la OMS.

El impacto del Plan de Accién de Boca Raton
debe juzgarse dentro del contexto de todo su conjunto
de objetivos y estrategias. El Plan era notable por su
acance, dado que abarcaba 26 amplios y ambiciosos
objetivos alos que Philip Morris dedicd sus gecutivos,
cientificos, abogados y consultores més destacados,
estuvo organizado internacionamente, coordiné a
todas las oficinas regionales de laempresa y utilizé
tanto a organizaciones de laindustria del tabaco como
agrupos pantalla para conseguir una llamativa lista de
éxitos.

Por ser una de las mayores empresas
multinacionaes del mundo, Philip Morris contaba con
una estructura internacional que es, desde muchos
puntos de vista, paralelaalade laOMS, con varias
oficinas regionales en los mismos paises 0 zonas del
mundo, Sin olvidar & centro de investigacion y
desarrollo de Philip Morris en Neuchatel, Suiza, cerca
de la sede de la OMS. Esas oficinas locales
permitieron a persona de Philip Morris establecer
contactos con laOMS 'y las Naciones Unidas, de
manera especia en Ginebra. Por mediacion, a menos,
de uno de esos contactos, Philip Morris pudo
contribuir ala adopcién de una enmienda en pro del
tabaco en una resolucion sobre tabaco y salud de la
AMS, tal como se describe en e capitulo V.

Los intereses financieros de Philip Morrisy

sus vinculos con otras empresas tabacaeras le
permitieron utilizar organizaciones como la Camara
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Internacional de Comercio e ITGA parainfluir sobre
organismos internacional es que tienen, a su vez,
influencia sobre la OMS. A través de sugtitutos, Philip
Morris pudo conocer a numerasos atos funcionarios
tanto de gobiernos nacionales como de organizaciones
internacionales, inclusive los actuaes y anteriores
directores generalesde laOIT y delaFAO.

Quiza més importante, sSin embargo, que
cualquier logro concreto de politicadel Plan de
Accion de Boca Raton fue la construccién de
mecaniSmas minuciosos y bien ocultos para una
oposicion sogtenida al trabgjo delaOMS. Enla
actualidad, un decenio después de lainstalacion de
€30S mecanismos, es probable que se los vuelvaa
movilizar pronto para actuar contralalniciativade la
OMS "Liberarse del tabaco" y € proyectado
Convenio Marco parala Lucha Antitabaquica. S
estas predicciones son correctas, €l Plan de Boca
Raton quiza ofrezca, mas que una megjor comprension
ddl pasado, un anticipo de o que nos espera.

2. LaCuestion del Tercer Mundo

Cuando los afios setenta llegaban asu fin, a
los directivos de laindustria del tabaco les preocupaba
gue laOMSy @ movimiento antitabaquico utilizaran
las criticas a las actividades de laindustria en €
mundo en desarrollo para avivar una campafia
antitabaguica mundia. Rapidamente, empresas
tabacaleras iniciaron una campafia generalizada para
despertar € interés de paises en desarrollo y
conseguir su ayuda en € seno de las Naciones
Unidas. Miembros de un grupo de presién de
empresas tabacaleras se esforzaron por resaltar, ante
funcionarios de paises en desarrallo, asi como de
organismos de las Naciones Unidas con una
orientacién econdmica, laimportancia econémica del
tabaco para esos paises. L os representantes de
empresas tabacal eras trataron de convencer a paises
en desarrollo de que la pérdida del tabaco como
cultivo comercia provocaria la desestabilizacion
econdmica de los paises cultivadores de tabaco,
aumentando en gran medida la carga de pobrezay
malnutricién en esos paises. Seguin los documentos,
empresas tabacaleras fomentaron laidea de que la
lucha antitabaquica era una preocupacion del Primer
Mundo y de que los perjuicios paralasalud del Tercer
Mundo resultado de las actividades de lucha
antitabaquica, podian exceder a los efectos del
consumo de tabaco.
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Cuando los directivos de laindustria tomaron
conciencia por vez primerade las criticas
internacional es a sus actividades en paises en
desarrollo, comprendieron que se hallaban frente a
una grave amenaza para la rentabilidad alargo plazo
de sus productos. En una conferencia de empresas
tabacaleras celebrada en julio de 1980, se explico a
los participantes en un taller que alos problemas
relacionados con € tercer mundo no cabe dgjarlos
para ocuparse mafiana de ellos porque afectan ala
base misma del suministro de materias primas.*® Un
esfuerzo antitabaguico por parte de paises en
desarrollo podrialimitar € cultivo del tabaco en paises
como Brasil, Zimbabwe y Mdawi. Todaviaera mas
preocupante la posibilidad de que paises de las
Naciones Unidas encontraran una meta comun en
contra de las empresas tabacaleras, creando un
enemigo con un atractivo universal.

Enfrentados con una amenaza de tales
dimensiones, los directivos de laindustria
reconocieron la necesidad de elaborar una estrategia
auténoma para paises en desarrollo. Un consultor de
laindustria propuso |os siguientes objetivos.

Debemos tratar de detener la marcha del
Tercer Mundo hacia un compromiso en
contra del tabaco.

Debemos tratar de comprometer con nuestra
causa a todos |os paises del Tercer Mundo o
a menos a una buena parte de €llos.

Debemos tratar de influir en la politica oficia
delaFAO Yy dela UNCTAD paraque
adopten una postura en pro del tabaco.

Debemos tratar de reducir € impacto de la
OMS, empujandola[sic] aunaposicién més
objetivay neutral.™’

[El subrayado es € del documento original]

A lo largo de los afios ochenta y buena parte
de los noventa, empresas tabacal eras trataron de
movilizar a funcionarios de paises en desarrollo para
promover, a escala mundia, un programa en pro del
tabaco. El objetivo era que representantes de estados
miembros de las Naciones Unidas pertenecientes al
mundo en desarrollo -y no las mismas empresas
tabacaleras- expusieran los argumentos en favor del
tabaco desde dentro dela FAO, laOMS'y otros
organos de las Naciones Unidas. Un consorcio



internaciona de directivos de laindustria del tabaco a
gue en un primer momento se llamo International
Council on Smoking Issues [Consgo internacional
sobre cuestiones rel acionadas con €l tabaco] (ICOS),

nombre que mas adelante se cambi6 por INFOTAB,
coordinaba esta estrategia para paises en desarrollo.
Algunas empresas, de maneraindividual, sobre todo
Philip Morrisy British American Tobacco Company,
también realizaron destacadas aportaciones.

Aungue los documentos revelan solo una
parte de las actividades de empresas tabacal eras, su
edtrategia se extendiaalainvestigacion, ala presiéon
coordinada sobre diplométicos de paises en desarrollo
y alas relaciones publicas en gran escala.
Representantes de la industria contactaron a
funcionarios gubernamentales y a delegados ante las
Naciones Unidas de todo e mundo. En reuniones que
seguian un modelo comun, directivos de empresas
tabacal eras hacian presentaciones sobre la
importancia econémica del tabaco para paises en
desarrollo, aportando investigaciones sobre temas
tales como |os beneficios sociales y economicos del
tabaco y la fata de alternativas sostenibles. Miembros
del grupo de presion de esas empresas trataron
también de fomentar € resentimiento contra e mundo
industridizado, insstiendo en que las enfermedades
relacionadas con € tabaco eran una preocupacion de
los paises ricos, a quienes no interesaban las
realidades econdmicas ni |os verdaderos problemas de
salud del mundo en desarrollo.

Empresas tabacaleras utilizaron de manera
destacada para esa campafiaa I TGA, gue airma
representar os intereses de agricultores locales. Los
documentos indican, sin embargo, que empresas
tabacaeras han financiado su organizacion y dirigido
sus actividades. Gracias a su persistente trabajo de
captacion con funcionarios de paises en desarrollo, las
empresas tabacal eras edificaron gradua mente una
base de apoyo dentro de organismos y estructuras de
las Naciones Unidas, de manera especial enlaAMS
y enlaFAQ. A continuacién, esas empresas
trabajaron para convertir € apoyo en accion. Por
medio de contactos y de lainfluencia de numerosos
funcionarios de paises en desarrollo, se propusieron
promocionar su programaen € seno de maltiples
organismosy estructuras de las Naciones Unidas.

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion

Debido a que, durante muchos afios, en sus
actividades agricolas, la FAO habia apoyado € cultivo
del tabaco, afinaes de los afios setentay comienzos
de los ochenta las empresas tabacaleras la
consideraban un aliado natural™® y un punto de presion
paratratar con la OMS.*® Durante los afios ochenta y
noventa, recurriendo a delegados de paises en
desarrollo, empresas tabacaleras trataron de
conservar € apoyo delaFAQ Yy de utilizarla para
exponer los argumentos en favor de laimportancia
econdmica del tabaco en el seno de las Naciones
Unidas. Como resultado de la presién de delegados en
laFAO de paises en desarrollo, asi como de
Representantes Permanentes de la FAO, los
directivos de laindustria creyeron que habian logrado
el apoyo delaFAO en las Naciones Unidas para
resistir los esfuerzos de lucha antitabéguica por parte
de laOMS. Durante ese periodo la FAO publico
varios informes y declaraciones gque representantes
de laindustria utilizaron en apoyo de su postura sobre
laimportancia econémica del tabaco para paises en
desarrallo.

La Asamblea Mundial dela Salud

L os documentos demuestran que empresas
tabacaleras trataron de influir en e resultado de
varias de las reuniones de la AMS. Sus
representantes presionaron a delegados de paises en
desarrollo para proponer enmiendas y resoluciones
encaminadas a limitar la amplitud del programa de
lucha antitabaquica de la OMS. El estudio de casos se
centraen las 39, 41 y 45 Asambleas Mundides de la
Salud, celebradas en 1986, 1988 y 1992,
respectivamente. Esas reuniones se caracterizaron
por una presion generalizada por parte de empresas
tabacaleras paralograr que delegados de paises en
desarrollo se opusieran a nuevas resoluciones sobre la
lucha antitabaguica. En 1992, las empresas
tabacaleras festgjaron la adopcion por la AMS de una
resol ucion -apodada la Resolucion de Malawi- que
desemboco en la creacion, en € Consgo Econémico
y Socia de las Naciones Unidas (ECOSOC), de un
Ilamado punto focal de las Naciones Unidas para
cuestiones relacionadas con €l tabaco.

El Consgjo Econdmicoy Social delas
Naciones Unidas

El punto foca iba dirigido a coordinar la

colaboracion de las Naciones Unidas sobre cuestiones
relacionadas con € tabaco, sn olvidar varios
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organismos de las Naciones Unidas que estarian més
dispuestos a escuchar |os argumentos econdémicos de
laindustria ddl tabaco. Aprovechando esa
oportunidad, empresas tabacal eras repitieron €l
satisfactorio modelo que ya habian utilizado durante
mucho tiempo como parte de su estrategia para
paises en desarrollo. Representantes de laindustria
presionaron a funcionarios gubernamentales,
delegados ante las Naciones Unidas y funcionarios de
las Naciones Unidas para que insistieran en la
importancia econdmica del tabaco. S bien @ punto
focal en & ECOSOC se clausurd antes de conseguir
ninguin logro notable, los directivos de laindustria
creyeron que habian triunfado en sus intentos de
conseguir que la FAO, una vez mas, adoptase en €
ECOSOC una postura afavor del tabaco.

La estrategia de esas empresas en paises en
desarrollo se tradujo en intensos esfuerzos de
captacion de funcionarios gubernamentales y
delegados ante las Naciones Unidas de esos paises.
Insistiendo en laimportancia econdmica del tabaco y
fomentando & resentimiento contra el mundo
desarrollado, los directivos de laindustria creyeron
gue habian influido en los delegados |o bastante como
para dterar la politicade laOMSYy de laFAO sobre
e tabaco. En lugar de enfrentarse con la condena del
mundo por sus acciones en paises en desarrollo, la
industria del tabaco lograba que esos paises
representaran 1os intereses del tabaco a nivel
internaciond.

Hacia mediados de |os afios noventa, los
documentos de empresas tabacal eras muestran que
los representantes de la industria estaban convencidos
de que su estrategia para paises en desarrollo habia
conseguido que laFAO diese a conocer informes
sobre laimportancia econdmica del tabaco que
favorecian alaindustria, habia movido a delegados de
paises en desarrollo a presentar objeciones en favor
dd tabaco, asi como enmiendasy resoluciones en la
AMSy habia contrarrestado los esfuerzos hostiles en
d punto focal de las Naciones Unidas sobre €l
tabaco.

L os documentos de empresas tabacal eras a
disposicion del publico, que en su mayor parte se
detienen a mediados de |os afios noventa, no revelan
gué nuevas actividades llevaron a cabo los
representantes de la industria para contrarrestar 10s
esfuerzos de la lucha antitabaguica mediante sus
aliados dd mundo en desarrollo. Todas las
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indicaciones, sSih embargo, apuntan a que la estrategia
para paises en desarrollo sigue alin activay puede
desempefiar un papel en la campafia de laindustria
contra el Convenio Marco paralaLucha
Antitabaquica.

Son varias las recomendaciones
consecuencia del presente estudio de casos. Figuran
entre ellas la sugerencia de que otros organismos de
las Naciones Unidas y gobiernos nacionaes examinen
lainfluencia de laindustria del tabaco sobre sus
decisionesy programas, y que la OMS presente para
su consideracion por la AMS agun procedimiento
para que los delegados revelen sus relaciones con la
industria del tabaco. El comité de expertos haincluido
ademas una recomendacion para que laOMS
aprenda a contrarrestar la presion de empresas
tabaca eras en paises en desarrollo, a mismo tiempo
gue trata de encarar |as legitimas preocupaciones
economicas de los estados por la pérdida del tabaco
como cultivo comercid.

3. Uncritico independientedela
OoMS

Elemento clave de la estrategia de laindudtria
para desvirtuar las actividades de lucha antitabaquica
dela OMS en los afios ochenta y hoventa fue la
pretension de volver a definir e mandato delaOM S
0, d menos, de reorientar sus prioridades, degandolas
del tabaco. Para ese fin empresas tabaca eras
utilizaron instituciones académicas independientes,
consultores y periodistas para socavar la credibilidad
de la Organizacion, poner en telade juicio sumisony
su mandato y desviar sus prioridades hacia otras
neces dades sanitarias, apartandola de la lucha
antitabaquica. Esas personas e ingtituciones estaban,
de hecho, pagadas en secreto por empresas
tabacal eras para promover opiniones afavor del
tabaco o en contrade laOMS.

Muchos documentos de empresas
tabacaleras a digposicion ddl pablico sugieren que
Paul Dietrich, un abogado estadounidense, vinculado
durante mucho tiempo a empresas tabacal eras,
desempefié un papel destacado en este elemento de
su estrategia. Dietrich escribio articulos y editoriaes
atacando las prioridades de la OMS, articulos y
editoriales que se publicaron en medios importantes
de comunicacion y fueron ampliamente difundidos por
directivos de empresas tabacaleras. Dietrich vigo
ademés por todo e mundo a servicio de esas



empresas, para hacer presentaciones a periodistas y
funcionarios gubernamentales sobre |o inadecuado de
los gastos y de las prioridades de laOMS. Nunca se
hizo mencion aguna en sus articulos y presentaciones
de que @ autor recibia sumas importantes de
empresas tabacaleras.

En 1990, cuando todavia trabgjaba parala
industria, Dietrich fue designado miembro de un
comité de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), cuya Secretaria también funciona como
oficinaregiona dela OMS paralas Américas. Los
documentos indican que, mientras ocupaba ese
puesto, Dietrich trat6 de que € tabaco no figurase
entre las prioridades de la OPS. Segun los
documentos, también intervino para conseguir que la
OPS organizaray patrocinara un importante
acontecimiento mediético que empresas tabacaleras
utilizaron para desviar € interés publico de la Octava
Conferencia Mundia sobre Tabaco o Salud
patrocinada por la OMS. Dietrich niega haber
participado nunca a sabiendas en ningin
acontecimiento o proyecto de laindustria del tabaco, o
haber recibido de ella pago por su trabgo.

Seminarios para los medios de comunicacién

Una de las estrategias clave que empresas
tabacaleras han empleado alo largo de los afios en
materia de relaciones publicas hasido invitar aun
reducido nimero de periodistas seleccionados a una
conferencia para escuchar las opiniones de personas
que proporcionan € punto de vista de las empresas
tabacal eras sobre cuestiones de importancia para la
industria. Entre 1984 y 1992, Paul Dietrich realizd, en
una larga serie de seminarios para medios de
comunicacion en todo € mundo, presentaciones
criticando ala OMS, patrocinadas por Philip Morrisy
BAT. Los documentos muestran que a los periodistas
reunidos se les dijo que los expertos que hacian las
presentaciones eran por completo independientes de
laindustria.

Giras mediatico politicas en favor de
empr esas tabacaleras

Dietrich no solo intervino en seminarios
concretos, sino que directivos de empresas
tabacaleras |o invitaron avigar por regiones enteras
recomendando a funcionarios gubernamentales un

programa en contra de la OMS. Durante a menos
una de esas giras, hizo ademés acopio de datos e
informo alaindustria sobre actividades de lucha
antitabaquica en laregiéon. En algunos casos, permitio
gue sus contactos creyeran que era un activista de la
lucha antitabaguica.

Criticasala OM S en los medios impr esos
de comunicacién

A finales de |l os afios ochenta, Dietrich
empez6 a atacar publicamente ala OMS por medio
de la prensa. Desde 1988 hasta 1993 escribid
numerosos articulos criticando ala OMS en medios
de comunicacion mayoritarios, sobre todo en los
Estados Unidos de América, inclusive e Wall Street
Journd, € International Herald Tribuney €
Washington Times. En ninguno de los articulos se
mencionaron nunca las relaciones de Dietrich con la
industria del tabaco.

Lamayoria de los articulos publicados por
Dietrich se programaban para coincidir con las
reuniones anuaes delaAMS, con € propdsito
evidente de influir en los debates y resoluciones de
ese Organo. Los documentos sugieren que Philip
Morris intervino en la publicacién y amplia difusiéon de
algunos de los articulos de Dietrich, en apoyo de su
campaiia para debilitar alaOMSy dar una nueva
orientacion a sus prioridades, dgandolas de la lucha
antitabaguica.

Institute for International Health and
Development

Dietrich era presidente de una organizacion
[lamada Institute for International Health and
Development [Ingtituto paralasaud y € desarrollo
Internacionales] (I1HD). Los documentos sugieren
que Philip Morrisy BAT intervinieronen € 1IHD e
hicieron uso de la organizacion y de su revista,
International Health and Development, en sus
campahas para socavar las actividades de lucha
antitabaquica de la OMS.

La Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS)

En 1990, Dietrich fue designado miembro de
un comité de la OPS. Al menos durante una parte del
periodo en & que Dietrich formé parte de ese comité,
los documentos demuestran que también recibié de
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BAT honorarios mensuaes como consultor. Mientras
trabajaba en la OPS, Dietrich pudo haber disfrutado
de su oportunidad més destacada para influir sobre las
politicas de la OMS relativas a tabaco.

L os documentos sugieren que Dietrich utilizo
Su posicion paratratar de dar una nueva orientacion a
las prioridades de la Organizacion, aeandolas del
tabaco y dedicando més atencion alainmunizacion
infantil y a otras enfermedades. En 1991, un
documento de BAT informaba de que: Paul ha
conseguido persuadir ala OPS para que retire
tabaco de su lista de prioridades para este afio.° Los
documentos también sugieren que Dietrich quiza pudo
utilizar ala OPS, sin su conocimiento, como pantala
parala estrategia de las empresas tabacal eras de
sustraer alaatencion del publico la Octava
Conferencia Mundia sobre Tabaco o Salud (véase €
capitulo VII).

Un funcionario de la OPS esta en desacuerdo
con la version de los hechos que proporcionan los
documentos, e insiste en que Dietrich carecio alli de
influencia sobre la politica en materia de tabaco.
Dietrich afirma que realizé muchas de las actividades
descritas en los documentos, pero que no lasllevo a
cabo paralaindustria del tabaco.

Relacionesy lazos econdmicos con
empr esas tabacaler as

L os documentos de empresas tabacaleras
suministran pruebas de la prolongada asociacion de
Paul Dietrich con laindustriay de sus vinculos
econdémicos con dla. Segin los documentos, Dietrich,
y las ingtituciones que mang0, estuvieron en
diferentes épocas asociadas con The Tobacco
Ingtitute, con Philip Morrisy, lo que es mas
importante, con BAT. Muchos documentos muestran
gue Dietrich y las organizaciones que mango
recibieron cuantiosos fondos de empresas
tabacaleras. Esos documentos incluyen, de hecho,
facturas de Dietrich aBAT. Otro documento hace
referencia ala“costosa consultoria’?* de Dietrich
para BAT.

El presente estudio de casos ilustra una de las
maneras en que empresas tabacaleras, con escasa
credibilidad publica, hacen que sus posiciones sean
defendidas en publico por terceros en apariencia
independientes. Aunque Dietrich niega que su
campafia de larga duracién contrala OMS estuviera
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financiada por empresas tabacaleras o que é
colaborase con laindustria en cualquierade los
proyectos descritos en e presente estudio de casos,
los documentos ofrecen un cuadro bien distinto, por
cuanto sugieren con claridad que Dietrich tuvo una
larga relacion con miembros de laindustria del tabaco
Y que empresas tabacaleras utilizaron esarelacion
para promaocionar su programa en contra de la OMS.

El hecho de que Dietrich mantuviera
semejante relacion con empresas tabacal eras suscita
preocupacion debido a su nombramiento para un
comité de la OPS. El comité de expertos cree que
desempefiar un cargo en un comité de la OPS 'y
trabgjar a mismo tiempo paralaindustria del tabaco
plantea importantes problemas de conflicto de
intereses, y ha hecho una serie de recomendaciones
para contribuir a asegurar que tales conflictos no se
produzcan en € futuro.

4, Octava Conferencia Mundial sobre
Tabaco o Salud

Un examen de documentos internos de
empresas tabacal eras relacionados con la8 CMToS,
celebrada en Buenos Aires en 1992, pone de
manifiesto que BAT y Philip Morris, las dos empresas
tabacal eras privadas mas importantes, iniciaron una
campafia de desautorizacion de la Conferencia,
utilizando para ello una extraordinaria diversidad de
técticas, algunas de las cuales podrian calificarse de
juego sucio. Entre dlas figurala organizacion de
complicados montajes para apartar la atencion publica
de la Conferencia, asi como € adiestramiento de
periodistas tanto para perseguir a un participante
como para reventar una conferencia de prensa de la
CMToS. La utilizacion planificada, en ese contexto,
de los medios de comunicacion, merece una mencion
especia. En esta campafia los periodistas iban a
desempefiar un cometido central y, en algunos casos,
de complicidad, en la manipulacion de la opinion
publica. Como tantas de las restantes campafias de
empresas tabacaleras aqui descritas, el presente
estudio de casos gemplifica e proposito sistemético,
por parte de empresas tabacal eras, de ocultar su
papel en la gecucién de planes para socavar las
iniciativas de lucha antitabéguica de la OMS.

L os documentos sugieren ademés que



empresas tabacaleras utilizaron en su campafiaala
OPS, cuya Secretaria también funciona como oficina
regiona de la OMS paralas Américas. Por mediacion
de Paul Dietrich, identificado en los documentos como
un consultor de empresas tabacal eras que también
formaba parte de un comité de la OPS, & documento
sugiere que esas empresas pudieron guiar €
desarrollo de un programa de medios informativos
patrocinado por la OPS'y aprovecharlo después con

e fin de minar la8 CMToS. Dietrich, sin embargo,
afirma que laindustria no participd en su programa de
medios informativos, y los funcionarios de la OPS
rechazan que Dietrich tuviera cometido aguno en ese
programa.

Plan para los medios de comunicacion

Parte integral del plan de empresas
tabacaleras para debilitar a8 CMToS eraun
acontecimiento mediético que, segun afirman los
documentos, fue preparado por Paul Dietrich. El
programa de medios de comunicacién de Dietrich se
cred con € fin de promover laidea de que € gasto
sanitario en Ameérica Latina no se debia utilizar para
iniciativas de lucha antitabéquica, sSino para otros
problemas apremiantes de salud publica como
programas de inmunizacion infantil y de prevencion
dd SIDA. El programa requeria que la popular artista
estadounidense Gloria Estafan fuese la estrella de un
espectéaculo ampliamente televisado y destinado a
defender, durante una gira para salvar alos nifios,
cercana alas fechas de la Conferencia, la
importancia de vacunar alos nifios. Un memorando
de Dietrich aBAT explicaba como & acontecimiento
ayudaria a las empresas tabacaleras:

Disponemos ya de un importante
acontecimiento medi&tico con € que trabgjar.
También contamos, en segundo lugar, con
una estrella de primera magnitud que atraera
aun publico muy numeroso. Se nos ha
asegurado, igualmente, que dispondremos del
comienzo de las horas de méxima audiencia
en e programa especid de televison del 19
de marzo. Todo €llo esta perfectamente
sincronizado con nuestrainiciativaen la
Octava Conferencia Mundial sobre Tabaco o
Salud. Durante e mes anterior ala
Conferencia, la prensa se centrard en €l
problema prioritario de América Latina que
es vacunar a todos |os nifios.?

L os documentos sugieren que Dietrich logro
gue € programa fuese financiado por la OPS,
aprovechandose de su puesto en uno de sus comités.
La OPS desconocia €l uso que querian hacer del
programa los directivos de laindustria del tabaco.

Después del programa de television,
representantes de la industria planeaban colocar
articulos en medios informativos por toda América
Latina poniendo en telade juiciola8 CMToSy €
gasto sanitario en programas de lucha antitabaquica.
Representantes de la industria también planeaban
adiestrar a periodistas para reventar conferencias de
prensadelaCMToS.

Hemos de ensefiarles [alos periodistas] como
ser prepotentes 'y presionar de manera
agresiva alos oradores. (Estos ultimos no
guerran comparar e gasto antitabaguico con
los fondos para nifios. Si no responden ala
pregunta, nuestro periodista puede perseguir
agresivamente a orador con otras preguntas
afines hasta que aborde la cuestion, |o que no
serafécil.) S tenemos éxito alahorade
conseguir que los periodistas sean agresivos y
trabajen en equipo, estaremos en condiciones
de dominar la conferencia de prensa. Incluso
aungue solo consigamos que unos cuantos
periodistas escriban sobre la controversia que
habremos creado, eso ya seria un éxito, en mi
opinidn. También habremos conseguido
desviar las conferencias de prensa con
nuestras preguntas, de manera que tengan
menos tiempo para atacarnos.”®

Otras estrategias de relaciones publicas
dirigidas contrala8 CMToS

L os documentos muestran igua mente que
empresas tabacal eras planearon desviar la atencidn
del pablico de destacados politicos estadounidenses
gue acudieron ala conferencia. Iba a organizarse un
importante partido de futbol entre un equipo espafiol y
otro estadounidense para el mismo diaen que e ex
presidente Jimmy Carter |legaba ala conferencia.
Representantes de la industria planearon ademas una
camparia contra el senador Edward Kennedy,
presente en la Conferencia:

Reporteros escogidos tendran que

interrogarle [a Ted Kennedy] sobre su
dependenciadel alcohol y destacar que en los
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Estados Unidos de América se le acusa de
acos0 sexud, reduciendo asi laimportancia
de su presencia en la Conferencia®

Estrategias cientificas dirigidas contrala 8
CMToS

Philip Morrisy British American Tobbaco
elaboraron estrategias cientificas con las que frustrar
todas las paliticas para un mundo sin tabaco que
pudieran resultar dela8 CMToS. Entre las
principal es estrategias figuraban un programa
cientifico de asesoriaen América Latinay una
conferencia sobre cdidad del aire en interiores que se
celebraria coincidiendo con la Conferencia.

Directivos de laindustria también se
prepararon parala8 CMTOoS reuniéndose con los
organizadores antes de que se celebrase, y planearon
contratar a cientificos para que se infiltraran en la
conferencia, pero, como en & resto de la camparia,
las empresas tabacal eras camuflarian su intervencion.

Con un manejo adecuado de la prensa
podriamos crear, por primeravez, una
controversia en sectores donde la opinién
publicatiene laimpresion de que no existe.
Ello requiere, por supuesto, que podamos
lograr la participacion de cientificos de
méximo nivel... Laindustria, evidentemente,
no puede [Sic] aparecer como patrocinadora
de las actividades ni financiar viges de
participantes. Eso tendria que hacerse
mediante donaciones a fundaciones o a
ingtituciones independientes...”® [Subrayado
afiadido].

Aunque un examen de documentos
relacionados con la8 CMTOoS revela grandes planes
de empresas tabacal eras para socavar la
Conferencia, son escasas en ellos | as pruebas acerca
de los aspectos ddl plan que se llevaron findmente a
término. El comité de expertos realizd por tanto
busguedas en archivos de medios de comunicacion y
otras fuentes de documentacion. Entrevistas con Paul
Dietrich, Ciro de Quadros, Director de
Inmunizaciones de la OPS, y Carlyle Macedo, antiguo
Director de la OPS, revelaron que agunos e ementos
dd plan de Dietrich para medios de comunicacion se
[levaron acabo y otros no. El programa de television
en € que Gloria Estefan y otros artistas de América
Latinaiban a promover lainmunizacion infantil fue
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producido en Miami y se televisd por candes
nacionales a horas de maxima audiencia. Dietrich
afirma, sin embargo, que s hien jugd un papel decisvo
en la produccion del programa, laindustria del tabaco
no participd en absoluto. Los funcionarios de la OPS
aseguran que Dietrich no intervino en & programa.
Las informaciones de prensa sugieren que quiza
llegaron a redlizarse otros acontecimientos planeados,
inclusive uno relacionado con e SIDA y un programa
para periodistas sobre la importancia econémica del
tabaco.

El presente estudio de casos demuestra hasta
gué extremos llegan las empresas tabacaleras para
impedir € éxito de una Conferencia Mundia sobre
Tabaco 0 Salud. Muchas de las técticas propuestas
por los directivos de laindustria, como organizar un
importante partido de fatbol para que coincida con la
llegada de Jimmy Carter 0 adiestrar a periodistas para
que persigan a senador Edward Kennedy
preguntandol e sobre excesos en la bebiday
acusaciones de acoso sexual, ofrecen elementos de
una campaha de juego sucio. Esastécticas, Sin
embargo, y muchas otras disefiadas por directivos de
laindustria en conexion con la8 CMToS, también
tenian otro propdsito més importante: apartar la
atencion de los medios de comunicacion de la
Conferenciay manipular lainformacion que surgiera.

Dos recomendaciones se siguen del presente
estudio de casos. En primer lugar, € comité de
expertos recomienda, por parte de las Oficinas
Regionales de laOMS'y Centros Colaboradores,
aumentar € adiestramiento y la financiacién para
meorar la sensibilizacién de los medios informativos.
En segundo lugar, e comité de expertos recomienda
que laOMS siga exigiendo que se revele la situacion
financiera del interesado en € caso de propuestas
para futuras CMT0S, y se plantee la conveniencia de
profundizar en esas revelaciones para identificar
significativas fuentes subyacentes de financiacion.

5. Establecimiento de normas por las
Naciones Unidas para plaguicidas
EBDC

Los plaguicidas a base de etilen-bis-
ditiocarbamatos (EBDC) protegen a tabaco y a otros
cultivos de hongos y mohos. En los afios ochenta
empezaron a acumularse pruebas de que € producto
habitual de la descomposicidn de esas sustancias



quimicas, conocido como etilen tiourea (ETU), causa
cancer. En septiembre de 1989, anticipandose a una
accion de reglamentacion, |os fabricantes
estadounidenses de EBDC eiminaron muchos de los
usos de los fungicidas, incluidos todos | os rel acionados
con € cultivo del tabaco. Poco después, directivos de
laindustria, paraasegurar que los EBDC seguian
estando disponibles, emprendieron una campafiaen €
Centro Cooperativo de Investigacion Cientifica sobre
el Tabaco (CORESTA), una organizacion de la
industria.

CORESTA contrat6 a Gaston V ettorazzi,
antiguo funcionario de laOMS'y especidistaen
plaguicidas, para coordinar su campafia en favor de
los EBDC. En la primavera de 1991, Vettorazzi
produjo, para CORESTA, andlisis sobre la seguridad
de los plaguicidas EBDC. Esos andlisis fueron
revisados y editados por cientificos de laindustria del
tabaco. En susinformes, Vettorazzi concluia,
inicialmente, que ETU no es carcinégeno. Un estudio
preliminar de esos documentos por parte del comité
de expertos plantea dudas sobre la vaidez de la
interpretacion de las pruebas cientificas realizada por
Vettorazzi.

Contando con los tranquilizadores informes de
Vettorazzi sobre los fungicidas EBDC, CORESTA
pensod en dar a conocer lainformacion ala Reunién
conjunta FAO/OMSS sobre residuos de plaguicidas
(IMPR), un programa conjunto de laOMSYy dela
FAO. LaJMPR es responsable del establecimiento
de normas de seguridad para plaguicidas, y los
directivos de laindustria del tabaco reconocian €
papel clave de esa actividad de las Naciones Unidas
parael establecimiento de normas. Si laJMPR
hubiera dictaminado que existian problemas que
impedian € establecimiento de un nivel seguro de
ingestion paralos EBDC, |os fabricantes de
plaguicidas quiza hubieran considerado detener por
completo su fabricacion. Por otra parte, s la JMPR
establecia un nivel seguro de ingestion, los fabricantes
contarian con € respaldo de una norma internaciona
de seguridad y tendrian razones para mantener la
produccion.

Después de prolongados debates, en enero de
1992, la direccion de CORESTA decidi6 permitir que
Vettorazzi enviara sus andisis ala IMPR, utilizando
e nombre del Centro Internaciona de Informacién
sobre Toxicologia, Sn mencion alguna dd papd de
CORESTA en laredlizacion de los informes.

Poco después de que Vettorazzi presentara
susinformes alaJMPR, la Secretariade laOMS le
pidid que se incorporase de nuevo ala Organizacion
Como asesor temporero y analizara plaguicidas.
Vettorazzi busco y obtuvo financiacion de CORESTA
paratrabagar en laJMPR.

Durante los dos afios que siguieron,
CORESTA pag6 a Vettorazzi cas US$100 000 por
trabgjar en laOMS andlizando plaguicidasy en
calidad de asesor temporero para ayudar ala IMPR
en su evaluacion de los EBDC. Este acuerdo
econdmico, que aseguraba la presencia de un
consultor de laindustria ddl tabaco en una actividad
de las Naciones Unidas para e establecimiento de
normas, no se dio aconocer ni alaOMSni ala
JMPR.

En noviembre de 1993 la IMPR publicd sus
conclusiones sobre los EBDC, que estaban de
acuerdo con los informes de Vettorazzi, pero no con
las conclusiones de la Agencia para la Proteccion del
Medio Ambiente de los Estados Unidos de América
(EPA). De acuerdo con €llo, laJMPR establecié un
nivel seguro de ingestion paraETU que, alalarga,
desemboco en un reconocimiento legal de seguridad
seguin las normas internacionales. CORESTA acogi6
la decisién como una destacada victoria para las
empresas tabacal eras.

Debido ala ausencia de documentacion sobre
€l proceso de adopcion de decisiones en la JMPR, no
esté claro € impacto de la participacion de Vettorazzi
en e establecimiento de la norma por parte de la
JMPR. Un examen preiminar de la monografia
toxicolégica de la IMPR sobre ETU plantea dudas
sobre s € comité internaciona estudié de manera
satisfactoria todas las pruebas disponibles.

Tras e andisis dela IMPR, los documentos
indican que CORESTA financi6 a Vettorazzi para
gue publicara un trabgo cientifico sobre la evaluacion
internaciona de los EBDC. Esa comunicacién
aparecio en 1995 en Teratogenesis, Carcinogenesis
and Mutagenesis sin que se hiciera constar € apoyo
econdémico de empresas tabacaleras. Distintas
organizaciones de laindustria han contratado a
Vettorazzi pararepresentar |os intereses del tabaco
en reuniones de las Naciones Unidas, incluida la
Comision dd Codex Alimentarius, y para ayudar a
empresas tabacaleras en cuestiones nacionaes de
plaguicidas en todo € mundo. En la actualidad

Pagina 13}



Vettorazzi sigue siendo consultor de CORESTA.

Lahistoriade los EBDC demuestra la
habilidad de empresas tabacaleras para, de manera
subrepticia, asociar a uno de sus consultores en una
actividad de establecimiento de normas de las
Naciones Unidas y subraya €l papel de las presiones
econdmicas a la hora de crear oportunidades para
empresas tabacaleras. La presion econdmica cred un
incentivo evidente para que los funcionarios de la
OMS no inggtieran en que Vettorazzi diera
demasiados detalles sobre |os acuerdos que |e habian
llevado a Ginebra.

El presente estudio de casos ilustra como
empresas tabacaleras estén dispuestas ainfluir en
cualquier procedimiento de las Naciones Unidas
relacionado con tabaco y salud. Los directivos de la
industria advirtieron que la reglamentacion de los
plaguicidas representaba una amenaza para € futuro
de laindustriay rdpidamente elaboraron una
estrategia para proteger sus intereses.

Una pregunta fundamental eslade s un
consultor de laindustria del tabaco -ocultando sus
vinculos con empresas tabacaleras- influy6 de manera
destacada en una conclusion, sobre la seguridad de un
grupo de plaguicidas muy utilizado, ala que llegd un
organismo de las Naciones Unidas que tiene por
mision € establecimiento de normas, y S esa
conclusion era inadecuada

El andlisis de las pruebas por parte del comité
de expertos plantea perturbadoras dudas sobre s
Vettorazzi favorecié de maneraimpropiaalos
EBDC. El comité de expertos no esta en condiciones
de dcanzar una conclusién definitiva sobre la
seguridad de esos plaguicidas, y lafadta de una
documentacion adecuada procedente de la IMPR
complicala evauacion de lo que sucedi6 antesy
durante la reunion de 1993. Un examen preliminar no
permite exonerar por completo los procedimientos y
las conclusiones de la IMPR, y € comité de expertos
cree que es necesario proseguir lainvestigacion.

Para concluir, e papel de Vettorazzi como
asesor dela JMPR en la cuestion de los EBDC
supone un intento por parte de empresas tabacaeras
deinfluir sobre la comunidad cientifica ocultando a
mismo tiempo su participacion, lo que, en dltima
instancia, socava la integridad de las decisiones de la
JMPR. Pararestablecer la credibilidad y prevenir
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futuras repeticiones de parecidos ataques contra
actividades de establecimiento de normas, € comité
de expertos cree que la OM S debe modificar su
enfoque del conflicto de interesesy proporcionar una
solida orientacién y un mayor rigor en la aplicacion de
las normas éticas.

Entre varias sugerencias concretas para el
presente estudio de casos, € comité de expertos
recomienda que la OM S obtenga una evaluacion
independiente de los plaguicidas por los que
Vettorazzi mostro un interés tan activo.

6. El estudio del CIIC sobre humo de
tabaco en el ambiente (HTA)

Recientemente se ha documentado en The
Lancet?® una camparia de empresas tabacaleras, por
vaor de muchos millones de délares, para
desautorizar un estudio epidemiol 6gico a gran escaa
sobre larelacion entre humo de tabaco en € ambiente
(HTA) y cancer de pulmén. El Centro Internacional
de Investigaciones sobre e Cancer (CIIC), un
organismo creado bgjo los auspicios de laOMS, llevo
acabo € estudio sobre HTA. La campaiia de las
empresas tabacaleras se proponiainfluir en los
resultados y reducir € impacto sobre la
reglamentacion mundia del HTA. El comité de
expertos ha analizado documentos que describen esta
campafiay ha entrevistado a coordinador del estudio
del ClIC.

El relato de o sucedido demuestra que las
empresas tabacal eras estan dispuestas a
comprometer laintegridad de un estudio cientifico
independiente. El relato también proporciona
informacién importante sobre cdmo empresas
tabacal eras consiguen sus propésitos cuando tratan de
influir sobre latoma de decisiones cientificasy de
reglamentacion.

Iniciado en 1988, d estudio HTA dd CIIC
era un estudio internacional, en colaboracidn, de casos
y testigos para evaluar la relacion entre exposicion a
HTA y aotros factores de riesgo ambiental y €l
riesgo de cancer de pulmon en personas que nunca
habian fumado. Cuando directivos de laindustria del
tabaco tuvieron conocimiento de este estudio del
CIIC, lesllen6 de darmala posibilidad de que una
conclusién, por parte del prestigioso CIIC, end
sentido de que e HTA fuese causa de cancer podria
traducirse en nuevas restricciones del consumo de



tabaco en Europay en todo € mundo.

En 1993, Philip Morris puso en marcha una
campafia de gran amplitud y solida financiacion para
influir en & estudio del CIIC o limitar su impacto
negativo. Los objetivos de la campafia eran los
siguientes:

1. Retrasar €l progreso y/o la publicacion del
estudio.

2. Intervenir en laredaccién de sus
conclusionesy en la declaracion oficial de
resultados.

3. Neutraizar |os posibles resultados
negativos del estudio, sobre todo en su calidad
de instrumento de reglamentacion.

4. Contrarrestar €l impacto potencial del
estudio sobre paliticas gubernamentales,
opinion publicay acciones de empresarios y
propietarios privados.”’

Philip Morrisy un grupo de trabgo
compuesto por muchas empresas tabacaleras
elaboraron un ambicioso conjunto de estrategias para
acanzar sus objetivos.

Influir sobre presupuestos o funcionarios del CIIC
para suprimir o retrasar €l estudio.

Establecer contactos con los cientificos que
redizaran los estudios.

Dirigir y promover investigaciones para
contrarrestar aguellas otras cuyas conclusiones
fueran desfavorables para el tabaco.

Promover normeas cientificas para limitar la
utilizacion de la epidemiologia como base para
politicas publicas, y crear una codicion
independiente de cientificos para criticar estudios
perjudicides paralaindustria.

Manipular larespuesta publicay de
reglamentacion a los resultados del estudio.

Suprimir la esperada monografia del ClIC sobre
HTA o influir sobre ela. (El CIIC publica
evaluaciones fidedignas sobre € riesgo de cancer
de diversos agentes en una serie de monografias

gue con frecuencia utilizan los gobiernos que
estén considerando acciones de reglamentacion).

Desde 1993 hasta la publicacion en 1998 del
informe sobre € estudio del ClIIC, empresas
tabacaleras g ecutaron sus planes para influir sobre la
redizacion del estudio y lainterpretacion de sus
resultados.

Empresas tabacal eras establecieron contactos
con investigadores del CIIC, en genera por
mediacion de cientificos gienos d Centro, para
hacer acopio de informacion sobre € estudio e
influir en lainterpretacion de |os resultados del
mismo. Gracias a esos contactos, empresas
tabacal eras obtuvieron ciertainformacion
confidencial sobre € estudio y sus progresos.

Empresas tabacaleras encargaron y promovieron
numerosos estudios y conferencias encaminados
aarrojar dudas sobre latoxicidad del HTA y
sobre los métodos utilizados en € estudio del
ClIC.

En muchos casos, las empresas tabacaleras
parecen haber ocultado con éxito su papel en €
establecimiento de contactos con investigadores
del ClIC asi como en lafinanciacion y
comerciaizacion de investigaciones para
contrarrestar aquellas otras cuyas conclusiones
eran desfavorables para el tabaco.

Empresas tabacaleras trabajaron para la adopcion
de normas epidemiol 6gicas que impidieran alos
gobiernos basarse en € estudio del CIIC, y para
formar una sdlida coalicion cientifica, en
gpariencia independiente, que, a poner entelade
juicio la utilizacion de determinados tipos de
estudios como base para la adopcion de paliticas,
fecilitara el programa legidativo de laindustria

Empresas tabacal eras elaboraron y g ecutaron
una detallada estrategia para medios de
comunicacion y gobiernos mediante la cua
lograron distorsionar |os resultados del estudio,
generando informes inexactos, que los medios de
comunicacion difundieron ampliamente, en los que
se aseguraba que, seguin e estudio, no existia
riesgo de cancer a causadel HTA.

L os representantes de la industria trabajaron para
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conseguir que seinvitara a consultores de
empresas tabacal eras a participar en € grupo de
trabajo de la esperada monografiay para producir
estudios que influyeran sobre sus resultados.

L os elementos menos satisfactorios de esta
estrategia fueron los destinados a 1) suprimir o
retrasar el estudio y 2) elaborar normas de préctica
epidemiol égica de aceptacion generd que evitaran la
utilizacién, por parte de las autoridades de
reglamentacion, ddl estudio del ClIC parad
establecimiento de normas. Parece que ambos planes
se abandonaron porgue no eran factibles.

Empresas tabacal eras |ograron establecer
contactos con investigadores del CIIC y financiaron y
dieron publicidad a investigaciones disefiadas para
poner en telade juicio lavaidez del estudio del CIIC.
Por medio de sus contactos con investigadores y
colaboradores del CIIC, empresas tabacaleras
pudieron obtener abundante informacion sobre el
disefio, direcciony andisis del estudio, asi como
informacion sobre los resultados preliminares, aungque
se consideraba que parte de esainformacion debia
mantenerse confidencial.

En dltimaingtancia, sn embargo, los
esfuerzos de empresas tabacal eras para contactar a
cientificos e influir en lametodologia ddl estudio no
parecen haber adterado ni los resultados ni € andisis
del mismo. Aunque @ CIIC no hainiciado una
monografia sobre HTA, & comité de expertos no ha
encontrado pruebas, en los documentos de empresas
tabacaleras, de que la decision del ClIC de no
publicar una monografia se haya visto influida por la
industria del tabaco.

La estrategia en materia de comuni caciones
fue & eemento que acanzo mayor éxito en d intento
de socavar € estudio del ClIC. Mediante ladistorsion
de |as bases estadisticas de |os resultados del estudio,
directivos de laindustria lograron convencer a
periodistas de todo e mundo de que escribieran
reportagjes afirmando gque e estudio no mostraba que
laexposicion de los no fumadores aHTA aumentase
el riesgo de contraer cancer. La distorsion, por parte
de laindustria, de los resultados del estudio se sigue
repitiendo en reportajes de los medios de
comunicacion 'y en presentaciones de empresas
tabacal eras a autoridades de reglamentacion.

El comité de expertos haincluido varias
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recomendaciones que debe seguir € CIIC para
ayudar a prevenir la manipulacién con éxito, por parte
de empresas tabacaleras, de futuros estudios
cientificos. Entre ellas figuran directrices escritas
para: 1) la gestidn de los contactos con organizaciones
en e exterior, en particular representantes de la
industria; 2) larevelacion de informacion; y 3) la
aceptacion de subvenciones para lainvestigacion o de
ofertas de empleo por parte de industrias alas que
afecten |os estudios con participacion de
investigadores del ClIC. Ademas, e comité de
expertos recomiendaque e CIICy laOMS
consideren la conveniencia de una politica de
embargo informativo sobre los resultados de estudios
relacionados con € tabaco hasta que €l informe
completo esté listo para su publicacion. El ClICy la
OMS deben ademas promover y mantener la
comunicacion sobre cuestiones relacionadas con €
tabaco.

E. Recomendaciones

En & curso de estaindagacion, € comité de
expertos ha identificado muchos motivos de
preocupacion acerca de laintegridad del proceso en
latomainternacional de decisiones sobre e tabaco.

L as pruebas demuestran que empresas tabacal eras
han actuado durante muchos afios con € deliberado
propésito de subvertir los esfuerzos delaOMS en
cuestiones relacionadas con € tabaco. El intento de
subversion ha estado bien financiado y ha sido
minucioso, sutil y, de ordinario, invisble. Que
empresas tabacaleras se opongan a las propuestas de
lucha antitabaquica no tiene nada de sorprendente,
pero lo que ahora queda claro eslaescda, la
intensidad y -muy importante- las tacticas de las
camparias. Para muchos, en la comunidad
internacional, prevenir e consumo de tabaco podia
verse hasta ahora como un combate contra la
adiccion a sustancias quimicas, € cancer, las
enfermedades cardiovasculares y otras
consecuencias sanitarias del tabaguismo. La presente
indagacion afiade nuevas pruebas a nimero siempre
creciente de las que hacen ver que se trata ademas
de un combate contra una industria activa, bien
organizaday muy calculadora.

Todo dlo tiene repercusiones parala OMS, y
quiza para otros 6rganos internacionales, tanto en
términos de actividades de programas como de
procedimientos internos. El comité de expertos espera
gue € presente informe contribuya a un amplio debate



sobre esas repercusiones en € seno de la comunidad
internaciond, y desemboque en |os necesarios
cambios de practicas y programas para asegurar que
se protege laintegridad de la adopcion internacional
de decisiones.

Mayor conciencia publica dela influencia de
empr esas tabacaler as

El comité de expertos recomienda que la
OMS mgore la conciencia publica sobre lainfluencia
de empresas tabacaleras en las paliticas
internacionales de lucha antitabaquica.
Concretamente, la OM S debe dar a conocer y
publicar € presente informe para su debate de
manera publica durante e Convenio Marco parala
Lucha Antitabaquica en octubre de 2000, ademés de
distribuirlo de forma més amplia entre € publico.

Nuevas investigaciones de otr os or ganismos
y paises miembros de las Naciones Unidas

En & curso de su tarea, & comité de expertos
ha examinado declaraciones que sugieren la posible
influencia de empresas tabacaleras en las politicas de
otros organismos y paises miembros de las Naciones
Unidas. El comité de expertos recomienda, en
consecuencia, que laOMS ingte a otras
organizaciones y paises miembros de las Naciones
Unidas a que lleven a cabo investigaciones smilares a
la presente con € fin de poner a descubierto la
influencia de empresas tabacaleras.

El Convenio Marco parala Lucha
Antitabaquica

Es probable que empresas tabacaleras
intenten derrotar e Convenio Marco propuesto para
la Lucha Antitabaquica, o transformar la propuesta en
un medio para debilitar las iniciativas nacionales de
lucha antitabaguica. Es también probable que una
campafa de esas caracteristicas sea sutil y sostenida,
y que utilice técticas similares a las descritasen €
presente informe. El comité de expertos recomienda
gue la OM S elabore una campafia muy detallada de
comunicacion en apoyo del Convenio Marco parala
Lucha Antitabaguicay contrarreste cualquier
campaiia de oposicion de empresas tabacaleras.

Proteger laintegridad del proceso de
adopcion de decisionesdela OM S

En & curso de la presente indagacion, €
comité de expertos ha identificado varios sectores en
los que tuvo laimpresion de que € procedimiento y
las reglas vigentes en la actuaidad en laOMS, para
protegerse contra posibles conflictos de intereses con
intervencion de laindustria del tabaco, deben
aclararse, fortalecerse o ampliarse. Estas
recomendaciones estan pensadas para su aplicacion
en todala OMS, inclusive sus Centros Colaboradores.

Los requisitos vigentes en materia de
conflicto de intereses para empleados de laOM S
estan contenidos en una pagina del Estatuto del
Persona promulgado por laAMS'y en una pagina del
Reglamento de Personal establecido por € Director
Generd. A modo de observacion generd, € comité
de expertos sefidla que esas reglas éticas se han
aclarado de manera notable en afios recientes y que
continlia la revison interna de las normas.

Basandose en su examen, € comité de
expertos ha identificado oportunidades concretas para
mejorar este régimen reglamentario. El comité de
expertos espera que, tomadas en conjunto, las
recomendaciones concretas expuestas en € presente
informe ayuden a proteger laintegridad en la
adopcion de decisiones de la OMS. Figuran entre
ellas sugerencias para seleccionar futuros empleados,
consultores, asesores y miembros de comités para
conflictos de intereses y para aclarar las
consecuencias de laviolacion de las reglas de ética.

Las recomendaciones también instan ala
OMS a que presente en la AMS, para debate por
parte de los paises miembros, cuestiones relacionadas
con larevelacion de relaciones de afiliacion entre
delegados en laAM Sy empresas tabacaleras, y entre
organizaciones no gubernamentales (ONG) y
empresas tabacal eras.

Proteger laintegridad cientifica

Ta como se ha demostrado con € estudio de
casos realizado en € presente informe acerca del
estudio del CIIC sobre HTA y & examen de
plaguicidas a base de ditiocarbamatos, se necesitan
salvaguardas adicionales para protegerse contra
intentos de empresas tabacaeras de distorsionar la
investigacion cientifica patrocinada por laOMS o
asociada con ellay con organizaciones afiliadas. Para
esefin, € comité de expertos ha ofrecido: 1)
recomendaciones para concienciar alos
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investigadores cientificos sobre |os esfuerzos de
empresas tabacal eras para socavar la investigacion;
2) directrices para contactos con representantes de la
industriay revelacion de informacién y de fuentes de
financiacion; y 3) sugerencias para normas de
comunicacion interingtituciona entre érganos de las
Naciones Unidas. El comité de expertos recomienda
ademéas que laOMSYy d CIIC eaboren planes
afirmativos de comunicaciones para anticipar y
contrarrestar la tergiversacion por parte de empresas
tabacal eras de importantes conclusiones nuevas en
materia de investigacion.

Enfrentarse ala estrategia de empresas
tabacaleras para paises en desarrollo

L os exitosos esfuerzos de las empresas
tabacal eras para convencer a paises en desarrollo,
esfuerzos basados en la importancia econémica del
tabaco, sugieren que la OM S debe encarar las
preocupaciones de esos paises para alcanzar un
consenso mundia sobre la lucha antitabaquica. La
OMS debe elaborar una estrategia que contrarreste
las técticas empleadas por empresas tabacal eras para
lograr que paises en desarrollo se opongan ala lucha
antitabaquica. Esa estrategia debe encarar las
legitimas cuestiones econdmicas planteadas por la
pérdida del tabaco como cultivo comercial.

Corregir laanterior conducta impropia de
empresas tabacalerasy proteger al publico
de conductasimpropias en € futuro

Este informe detalla unas pautas de influencia
y de conducta impropia, por parte de empresas
tabacaleras, encaminadas a frustrar las iniciativas de
lucha antitabaguica mundial. EI comité de expertos
cree que los dafios causados por la conducta de
empresas tabacaleras fueron graves y de gran
alcance. El informe recomienda que la OMS dé dos
pasos importantes para corregir 1os resultados de
anteriores conductas impropias de empresas
tabacaleras y para prevenirlas en € futuro.

En primer lugar, la OMS debe ayudar alos
estados miembros a determinar s disponen de una
base lega y factual parareclamar restitucion de esas
empresas por su pasada conducta impropia.

En segundo lugar, la OMS debe vigilar las
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actividades de empresas tabacal eras para determinar
s las pautas de comportamiento descritas en €
presente informe han cesado o contintan. Para
asegurarse de que la conducta impropia de empresas
tabacaleras no permanece oculta, como ha sucedido
en e pasado, la OMS debe publicar informes
Sistematicos sobre las conclusiones a las que llegue.

F. Conclusion

La presente indagacion demuestra la
importancia de la oposicion de empresas tabacaeras
alos programas de la OM S sobre € tabaco y ofrece
una percepcion mas clara de sus actividades,
estrategias y actitudes. También demuestra, por otra
parte, que e tabaco es una amenaza para la salud
diferente a otras. Invertir € sentido de la epidemia de
tabaquismo requerird dgo mas que luchar contrala
adiccion y la enfermedad; requerira vencer auna
industria poderosa 'y decidida, muchas de cuyas mas
importantes estrategias de resistencia se llevan a cabo
en secreto. Si la presente investigacion contribuye a
gue eso se entienda mejor, € comité de expertos
habra coronado con éxito su tarea.
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