La necesidad de una
evaluacién mundial
sobre la seguridad vial

medida que cada vez mds paises

empiezan a dar pasos — o contindan

déndolos — encaminados a abordar
sus problemas nacionales de seguridad
vial, resulta evidente la necesidad de
efectuar evaluaciones sistemdticas de esta
cuestién, no sélo para medir los progresos
mundiales realizados, sino también para
permitir que los paises comparen su
situacién en materia de seguridad vial con
la de otros paises. Esta evaluaciéon mundial
exige una metodologia normalizada que
proporcione a los gobiernos, donantes,
médicos, planificadores e investigadores
la informacién que necesitan para tomar
decisiones fundamentadas. Diversos
mecanismos regionales proporcionan
datos comparables para ayudar en la
formulacién de politicas nacionales e
impulsar la politica regional. Entre los

ejemplos de tales evaluaciones se podrian
mencionar:

* las comparaciones sistemdticas sobre
resultados en materia de seguridad
vial en funcién de diversos indicadores
en los paises europeos, llevadas a
cabo por el Observatorio Europeo de
Seguridad Vial;

* los informes regionales sobre
capacidad institucional de los Estados
Miembros en materia de seguridad
vial, como los efectuados por la
Asociacién de Naciones de Asia
Sudoriental y el Banco Asidtico de
Desarrollo;

* la Base de datos infernacional sobre
circulacién y accidentes de trénsito,
que usa una metodologia comparable
para recopilar datos sobre més
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Los pafses de ingresos altos, con
una poblacién que envejece,
tendrdn que volver a examinar sus
estrategias de seguridad vial para
abordar sus vulnerabilidades.



de 500 variables de trénsito entre
29 paises miembros;

* la Comisién Econdémica de las
Naciones Unidas para el andlisis de la
legislacién europea sobre factores de
riesgo especificos, como la velocidad
y los limites de la concentracién de
alcohol en sangre;

* vy las evaluaciones detalladas de la
seguridad vial llevadas a cabo por
el Banco Mundial en sus pafses
focales.

Estos mecanismos, ademds de permitir
el desarrollo de iniciativas nacionales en
materia de seguridad vial susceptibles
de ser analizadas en el transcurso del
tiempo y en un contexto internacional,
son fundamentales para aportar los
datos necesarios con miras a promover
definiciones y medidas normalizadas en
los regiones.
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Hasta la fecha, sin embargo, no existe
una evaluaciéon mundial de este tipo. Las
iniciativas previas, aunque informativas, se
han limitado al andlisis de datos agregados
sobre patrones y tendencias, han descrito
un panorama fundamentalmente ilustrativo,
baséndose sobre todo en estudios de caso,
o se han centrado en aspectos especificos
de la seguridad vial, en lugar de ofrecer una
serie de criterios en funcién de los cuales
medir sislemdticamente a los paises (14, 15).
Estas evaluaciones son relativamente
comunes en otras dreas de la salud y el
desarrollo: las comunidades que trabajan
en las esferas del cambio climatico, el
desarrollo, el alcohol, el control del tabaco
y la tuberculosis disponen de instrumentos
e indicadores que les permiten evaluar de
forma sistemdtica la situacién mundial de
su correspondiente campo de accién.

Metodologia

En agosto de 2007, la OMS empezé a
elaborar el Informe sobre la situacién
mundial de la seguridad vial (GSRRS) para
resolver la carencia de datos y evaluar la
seguridad vial en el mundo.

Los objetivos especificos de este proyecto
eran:

* evaluar la situacién de la seguridad
vial en todos los Estados Miembros
de la OMS usando una serie de
indicadores bdsicos de seguridad vial
y una metodologia normalizada;

* indicar las carencias en materia de
seguridad vial; y

* ayudar a los paises a identificar las
prioridades de intervencién y fomentar
las actividades de seguridad vial a
nivel nacional.

Se elaboré un cuestionario autoadministrado
usando las recomendaciones del
Informe mundial sobre prevencién
de los traumatismos causados por el
trédnsito como base del contenido. La
metodologia fue preparada por medio
de consultas con una comisién experta
de investigadores y profesionales de
la seguridad vial y sometida a una minuciosa
revisién efectuada por representantes
de organizaciones internacionales vy
regionales de seguridad vial, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, e
instituciones académicas'.

1 Véase la seccion Agradecimientos, pdgina v.



En el cuestionario se abordaban los
siguientes aspectos':

* marcos institucionales y politicas
(existencia de un organismo rector
sobre seguridad vial, de una estrategia
nacional sobre seguridad vial y de
partidas presupuestarias para las
actividades de ambos);

* datos (victimas mortales por
accidentes de trdnsito, traumatismos
no mortales, datos sobre los costos
de los traumatismos por accidentes
de trénsito);

* exposicion al riesgo (como la existencia
de politicas que promuevan el uso
de formas de transporte y transporte
publico con vehiculos sin motor, asf
como estrategias para conseguirlo y
tasas de motorizacion);

* normas de calidad para vehiculos
e infraestructuras (la existencia de
normas de fabricacién, requisitos
de auditorias de seguridad de
los proyectos de infraestructura
vial y requisitos de inspecciéon de
vehiculos);

* legislaciéon sobre algunos de los
principales factores de riesgo
comportamental (velocidad, consumo
de alcohol y conduccién, uso del casco
en motocicletas, uso de sistemas de
retencion para nifios, y percepcion de
los niveles de aplicacién de las leyes
relativas a cada uno de esos factores
de riesgo?);

* atfencién prehospitalaria (existencia de
un sistema de atencién prehospitalaria
formal y disponible al publico, y de
nUmeros de teléfono de acceso a este
servicio en caso de urgencia).

La metodologia usada para la recopilacién
de datos se muestra en la figura 2.
Comprende la identificaciéon de un
coordinador nacional de informacién en
cada pais participante (véase tabla A.1 del
anexo estadistico), que recibié capacitacién
y luego coordiné una reunién de consenso
con un grupo multisectorial de hasta ocho
expertos en seguridad vial. La metodologia
estipula que los sectores de salud,
transporte y aplicacion de la legislacion
deberian estar representados entre los
encuestados de cada pafs, y recomienda
al mismo tiempo la participacién de
organizaciones gubernamentales y no

1 Para el cuestionario y el cuadernillo de instrucciones que lo acompafia, véase
http://www.who.int/violence_injury_prevention/road _safety_status/2009

2 Esta encuesta informa de la “percepcion de la aplicacion de las leyes”, tal como fue
acordado por el grupo de encuestados en la reunién de consenso.

Figura 2. Metodologia

Coordinacién a nivel mundial y regional

Un coordinador nacional de informacién en cada pais/zona

Grupo de 6-8 encuestados provenientes de multiples sectores:
diferentes ministerios (salud, policia, transportes, etc.),
organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas

Reunién de consenso a nivel nacional

1 conjunto de datos de alcance nacional

Informe sobre la situacién mundial
de la seguridad vial

gubernamentales, del sector académico
y de otros profesionales de la seguridad
vial. Se le pidié a cada encuestado que
respondiera el cuestionario® de manera
independiente y discutiera después cada
una de las respuestas en la reunion de
consenso en la que los expertos llegarian
a un acuerdo como grupo con respecto a
una respuesta final del pafs, que se remitié

después a la OMS.*

En marzo de 2008 se empezaron a
recopilar los datos, tarea que se prolongé
hasta septiembre de 2008. Los datos
recabados se validaron en un didlogo entre
el personal de la OMS y los coordinadores
nacionales de informacién para resolver
cualquier falta de coherencia. Los datos
validados se enviaron entonces para la

Oriental los cuestionarios se administraron durante las

| Medi

3 Enla Region del
enfrevistas personales.

4 Pueden encontrarse mds detalles disponibles sobre la metodologia en http://www.who.
int/violence_injury_prevention/road _safety_status/2009




aprobacién gubernamental.

Se recibieron los datos finales de 178
paises y zonas participantes: 176 Estados
Miembros y Estados Miembros Asociados
de las OMS, y dos zonas no miembros
(cuadro 2). Estos 178 paises y zonas
representan a mas del 98% de la poblacién
mundial.

En el presente documento se informa sobre
la mayor parte de los datos recopilados a
través de este proyecto. El texto principal

contiene un andlisis de la informacién
agregada, mientras que los perfiles de pais
describen las principales variables sobre las
que ha informado cada pais participante
por medio de una plantilla normalizada.
Los anexos estadisticos incluyen resultados
de la mayoria de las variables pais por
pais. Los datos incompletos y la falta de
comparabilidad de algunas variables
afectaron la capacidad de andlisis e
informacién de parte de los datos en el
texto principal.

Cuadro 2. Participacién en la encuesta, por regiones de la OMS y grupos de ingresos®

NUMERO DE ESTADOS . ESTADOS MIEMBROS/MIEMBROS ASOCIADOS NO

MIEMBROS Y ESTADOS PAISES/ZONA PARTICIPANTES PARTICIPANTES (PORCENTAJE DE LA POBLACION
REGION DE LA OMS MIEMBROS ASOCIADOS REGIONAL TOTAL)

‘ ( 4 Argelia, Céte d'Ivoire, Gabon, Guinea, Guinea
REGION DE AFRICA 4 (01A, T11M, 301B) Ecuatorial (8,8%)
32
: . b (31 Estados Miembros y Miembros Asociados, Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Haiti,
REGION DE LAS AMERICAS 3 1 zona no miembro) Saint Kitts y Nevis (1,1%)
(61A5 26 IM)
REGION DE ASIA » 10 Reptblica Popular Democrdtica de Corea
SUDORIENTAL (01A,61M,41B) (14%)
REGION DE EUROPA 53 (25 1A 2‘:9IM 318) Andorra, Dinamarca, Luxemburgo, Ménaco (0,7%)
REGION DEL 20
. 21 (19 Estados Miembros, 1 zona no miembro) Djibouti, Somalia (1,7%)
MEDITERRANEQ ORIENTAL (51A,12IM, 3 1B¢)
REGION DEL PACIFICO \ 26 , 0
OCCIDENTAL 28 (614, 15 1M, 5 18) Nive, Tokelau (< 1%)
e (176 Estados Miembr:)s7 sMiembros Asociados e

TASAS MUNDIALES Estados Miembros y 9 70n0s Mo :ﬂembros) ! (equivalente al 1,7% de la poblacién de los

Miembros Asociados (421A, 97 IM, 45 IB) 195 Estados Miembros y Miembros Asociados)

IA = paises de ingresos altos; IM = paises de ingresos medianos; IB = paises de ingresos bajos.

* Véase la tabla A.2 del anexo estadistico para informacion sobre las Regiones de la OMS y las clasificaciones por nivel de ingresos.

® Incluye un Estado Miembro Asociado (Puerto Rico).
¢ Incluye una zona no miembro (Islas Virgenes Britdnicas).

¢ Incluye una zona no miembro (Ribera Occidental y Franja de Gaza).

¢ Incluye un Estado Miembro Asociado (Tokelau).

1 O INFORME SOBRE LA SITUACION MUNDIAL DE LA SEGURIDAD VIAL



