Zusatzkapitel

Die Entwicklungsgeschichte der WHO

Zweiten Weltkrieges hatte kaum be-

gonnen, wurden in Europa und Ja-
pan massive Wiedergutmachungs-
und Aufbauaktivitaten in Angriff ge-
nommen. Die Kolonialzeit ging zu En-
de und viele Lander dréngten nach
Freiheit. AuBer den unfaBbar vielen
Menschen, die im Verlauf des Krieges
getotet oder schwer verletzt worden
waren, starben noch Millionen an ver-
meidbaren Krankheiten. Die Verbes-
serung der Gesundheitssituation der
Menschheit wurde ein einigendes Ziel
bei der vorsichtigen Suche der Welt-
gemeinschaft nach neuen internatio-
nalen Beziehungen fiir eine bessere
Zukunft.

I n 1948, die Heilung der Wunden des

Die erste Jahreshauptversammlung
der WHO beschlo3 im Juni 1948 ein
Arbeitsprogramm mit den folgenden
Prioritaten: Beké&mpfung von Malaria,
Tuberkulose und sexuell Ubertragba-
ren Krankheiten, Verbesserung der
Gesundheit von Mutter und Kind, der
Ern&hrungssituation und der hygieni-
schen Verhéltnisse.

Heute, 47 Jahre spater, bleibt trotz be-
deutender Fortschritte noch viel zu tun,
besonders die Sterblichkeitsraten
missen gesenkt werden. Ein halbes
Jahrhundert zunehmender Erfahrung
im Ausrotten und Kontrollieren von
Seuchen sowie im Ausweiten von
Gesundheitsversorgung und Optimie-
ren des Einsatzes vorhandener Mittel
fuhren die internationale Staatenge-
meinschaft und mit ihr die WHO zu
weiteren Fortschritten. Dieses Kapitel
skizziert die Entwicklung der Weltge-
sundheit und der WHO.

Uralte GeiBeln in
einer modernen Welt

Gemessen an der Dauer, mit der die
Welt seit Beginn der Geschichtsschrei-
bung von Krankheiten geplagt wurde,
steckt die WHO heute noch génzlich
in den Kinderschuhen. Im alten Agyp-
ten wiiteten schon 3000 v. Chr. Krank-
heiten wie Tuberkulose, Poliomyelitis
und Syphilis. Lepra gibt es mindestens
genauso lange. Forscher haben an

&gyptischen Mumien Spuren von Schi-
stosomiasis festgestellt, eine Krank-
heit, die auf Parasiten in verschmutz-
tem Wasser zurlickzufiihren ist. Heu-
te leiden 200 Millionen Menschen an
genau derselben Krankheit.

Pocken und Masern wurden in Asien
schon vor mindestens 1.000 Jahren
entdeckt. Im 14. Jahrhundert starb im
Verlauf von etwa 30 Jahren bis zu ei-
nem Viertel der gesamten Bevolke-
rung Europas an der Beulenpest, was
zur Einfihrung der ersten systemati-
schen Quarantane-Bestimmungen
durch den Stadtstaat Venedig fiihrte.

Die Ausrottung der Pocken in den spa-
ten 70er Jahren wird als einer der
gréBten Erfolge der WHO angesehen.
Dartber hinaus gibt es in weiten Tei-
len der Welt keine Masern mehr. Die
Pest hingegen existiert weiterhin in ei-
nigen Ladndern mit wohlbekannten na-
tdrlichen Krankheitsherden, wie der
Ausbruch in Indien 1994 deutlich zeig-
te. Die strenge und fortlaufende Uber-
wachung der Pest und anderer wes-
entlicher Krankheiten ist heute ein
wichtiger Bestandteil der internationa-
len Gesundheitsvorschriften.

Die Choleraseuche, die 1830 von In-
dien Uber RuBland nach Europa drang,
fUhrte zu einem Massensterben. Dies
und die Opfer, die Pest und Gelbfieber
immer wieder forderten, starkte in den
spaten 40er Jahren des 19. Jahrhun-
derts in den betroffenen Landern das
BewuBtsein fiir die Notwendigkeit in-
ternationalen Handelns, um Krankhei-
ten zu verhiten — im wesentlichen zu-
néchst durch die Einflihrung von Qua-
rantédne. 100 Jahre spater war die
Grundung der WHO ein groBer Schritt,
um dieses Ziel zu erreichen.

Es gab noch andere wichtige Schritte
auf diesem Weg. 1864 wurde das Rote
Kreuz, die erste internationale humani-
tare Organisation, mit dem Ziel ge-
griindet, Kriegsverletzten Erste Hilfe
zu leisten, gleich welcher Seite sie an-
gehorten. Die schnell anwachsenden
wissenschaftlichen Kenntnisse und die
daraus folgende Notwendigkeit, For-
schungsstand und Informationsaus-
tausch zu koordinieren, fliihrte 1902
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Die Vereinten Nationen
bildeten ein Komitee,
um die Griindung der
Spezialorganisation
vorzubereiten, aus der
die WHO hervorgehen
sollte. Die intemationale
Gesundheitskonferenz
im Juni 1946 wurde ge-
tragen von der Sehn-
sucht nach einer bes-
seren Welt mit einer
besseren Gesundheit
fir die Volker dieser
Erde.

zur Einrichtung des Pan American Sa-
nitary Bureau und 1907 zur Grindung
des Bureau international d'Hygiéne
publique (OIHP). 1920 wurde die Ver-
fassung fur eine neue Gesundheitsor-
ganisation im Rahmen des Volkerbun-
des verabschiedet, der seinerseits als
Reaktion auf den Ersten Weltkrieg ge-
griindet worden war. Diese Gesund-
heitsorganisation arbeitete viele Jah-
re eng mit dem OIHP beim Sammeln
und Verbreiten von epidemiologischen
Informationen zusammen, bis der
Zweite Weltkrieg die Fortfihrung ver-
hinderte.

Am Ende des Krieges lebte die Mehr-
heit der Weltbevélkerung immer noch
in extremer Armut und litt unter chroni-
scher Untererndhrung, Gbertragbaren
Krankheiten und parasitéren Infektio-
nen, um nur wenige zu nennen. Kin-
der waren besonders stark geféhrdet.
Viele der eingefiihrten Gesundheitssy-
steme, beispielsweise in europdischen
Stadten, Nordafrika und Asien, waren
zerstort worden. Ein strukturiertes Ge-
sundheitswesen war auf jeden Fall sel-
ten und wo es existierte, blieben riesi-
ge Teile der Bevdlkerung davon aus-
geschlossen — normalerweise die am
meisten geféhrdeten Menschen, weil
sie die jeweils erhéltliche, oft fragwdir-
dige Hilfe nicht bezahlen konnten.

Die Notwendigkeit
einer Weltgesunad-
heitsorganisation

Angesichts dieses Hintergrundes wur-
de die zwingende Notwendigkeit fur
ein neues Gremium erkannt, das in der
Lage sein sollte, Mittel fir gesundheit-
liche Belange zu verwalten, Gesund-
heitsziele zu setzen und ein Forum fir
den Austausch von Gesundheitsinfor-
mationen und Erfahrungswerten zu
bieten. Aber in den Nachkriegsjahren
konnte kein internationaler Gesund-
heitsverband etwas anderes tun, als
die Epidemien, die Uber die vom Krieg
verwisteten Lander, Kolonialgebiete
und einige gerade unabhangig gewor-
dene Nationen hinwegfegten, mit al-
ler Kraft und Anstrengung zu mildern.

Es gab einige Modelle fir nationale
Gesundheitssysteme, die in der Re-
gel auf dem Prinzip der Pflichtversi-
cherung basierten, wobei der Staat die
Verantwortung flir die drmsten Men-
schen Ubernahm und Einzelpersonen
—in Abhangigkeit inrer Vermdgensver-
héltnisse — Beitrdge zahlen muf3ten.
Es wurde jedoch schon bald deutlich,

daB solche Modelle nicht in Landern
funktionieren wirden, in denen es
praktisch keine medizinische Versor-
gung gab, in denen flir den Gesund-
heitsdienst ausgebildete Kréfte selten
waren, und in denen die meisten Men-
schen niemals in die Lage k&dmen, die
erforderlichen finanziellen Beitrage zur
Unterstiitzung des Gesundheitssy-
stems zu leisten. Eine der entschei-
denden Aufgaben einer neuen Organi-
sation sollte es daher sein, diesen Lan-
dern dabei zu helfen, breit angelegte
Gesundheitssysteme neu- oder wie-
deraufzubauen und beim Aufbau dar-
auf zu achten, daB die gesundheitli-
che Versorgung mdglichst allen Men-
schen zugute kommt.

1945 verfaf3te eine internationale Kon-
ferenz in San Francisco Richtlinien flr
die Arbeitsweise der Vereinten Natio-
nen. Im Verlauf der Diskussionen fiel
der bemerkenswerte Satz ,die Medi-
zin ist eine der S&ulen des Friedens"'?,
die dem Erzbischof der Vereinigten
Staaten und spéateren Kardinal Spell-
man zugeschrieben wird. Die Verein-
ten Nationen bildeten ein Komitee, um
die Griindung der Spezialorganisation
vorzubereiten, aus der die WHO her-
vorgehen sollte. Die internationale Ge-
sundheitskonferenz im Juni 1946 wur-
de getragen von der Sehnsucht nach
einer besseren Welt mit einer besse-
ren Gesundheit flr die Volker dieser
Erde.

In einer Botschaft, die zu diesem
Zweck auf der Konferenz verlesen
wurde, sagte der Prasident der Verei-
nigten Staaten, Harry S. Truman: ,Mo-
derne Transportwege verhindern, daf3
eine Nation sich gegen das Einschlep-
pen von Krankheiten durch Quaranta-
ne schutzen kann. Daher ist es nétig,
in jedem Land starke Gesundheitssy-
steme aufzubauen und international
zu koordinieren. Die neue Gesund-
heitsorganisation wird dazu beitragen.
So wie die internationale Zusammen-
arbeit der Wissenschaft besonders
wichtig war, um den Krieg zu gewin-
nen, so wird eine derartige Zusam-
menarbeit den Kampf gegen Krankheit
und Untererndhrung gewinnen."!

Auf der Konferenz einigte man sich auf
den Namen ,Weltgesundheitsorgani-
sation“'?, wie auch auf eine Verfas-
sung, die festlegte, daB3 die WHO als
fihrende und koordinierende Autoritét
auf dem Gebiet der internationalen
Gesundheit zu fungieren und Regie-
rungen auf Nachfrage zu helfen habe.
Menschen und ihr Recht auf Gesund-
heit sollten im Mittelpunkt des Entwick-
lungsprozesses stehen. Internationa-



